Camara Municipal de Santa Maria de Jetiba
Estado do Espirito Santo

Procedimento administrativo n° 847/2021
Objeto: projeto de lei n® 033/2021

PARECER N°194/2021

Projeto de Lei n° 033/2021. Dispde sobre o Plano Plurianual
para 0 periodo de 2022-2025. Legalidade.
Constitucionalidade.

Senhor Presidente,
Senhores Membros da Mesa Diretora,
Senhoras Vereadoras e Senhores Vereadores,

1. RELATORIO

O Chefe do Executivo Municipal encaminha por meio da mensagem n° 035/2021 o Projeto de Lei n°
033/2021 que dispde sobre o Plano Plurianual — PPA para o periodo de 2022-2025.

O processo € instruido com a mensagem n° 035/2021, Projeto de Lei n® 033/2021 e seus anexos.

Segundo a mensagem do Chefe do Executivo, o Projeto de Lei consolida os objetivos do Plano do
Governo, escolhido pela popula¢do democraticamente, o planejamento Estadual e as oportunidades que as

acOes do Estado e da Unido podem criar para 0 Municipio.

O PPA foi elaborado por todos os setores da Administragdo Publica Municipal, bem como por meio de
ferramenta disponibilizada no site do Municipio “PPA o Orcamento Participativo” de forma on line, e
reunido com a comunidade, e posteriormente foi consolidado pela Secretaria de Planejamento e Projetos,
conforme diretrizes e as metas para o desenvolvimento humano e econémico do Municipio, através da

implementagédo de programas conforme consta nos anexos.

E o breve relato.

2. PRELIMINARMENTE - DA AUTORIA e da COMPETENCIA
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A autoria do Projeto de Lei deve ser de iniciativa do Chefe do Executivo Municipal, nos termos do art.
46, inciso 1V e art. 130, incisos | e Il, ambos da Lei Orgéanica Municipal. Quanto a competéncia esta
disciplina no art. 10, incisos | e VI, da Lei Orgéanica Municipal.

3. DA ANALISE

O Plano Plurianual para o periodo 2022-2035 constitui peca fundamental da Administragdo Publica, posto
que estabelece as diretrizes, objetivos e metas, da administragdo do governo municipal para o proximo
quadriénio. Deste modo, a finalidade do PPA, em termos orgamentarios, é a de estabelecer objetivos e
metas que comprometam o Poder Executivo e o Poder Legislativo a dar continuidade aos programas na
distribuicéo dos recursos por determinacédo da Constituicdo Federal, art. 165, inciso I*.

O principio da simetria exige que o Chefe do Poder Executivo Municipal encaminhe ao Poder Legislativo
a referida lei para que este seja apreciado, e por fim aprovado se assim estiver de acordo ou desaprovados.
Portanto, a regra que traz a atribuicdo ao Congresso Nacional se repete ao Legislativo Municipal,

devendo, assim, ser verificado o art. 48 da CRFB2.

Trata-se de uma norma de repeticdo obrigatoria, cabendo, portanto, aos legisladores municipais por forga
da hermenéutica constitucional averiguar os requisitos do PPA, além de ser atribuicdo constituida pela Lei

Organica Municipal, § 1°, art. 130.

Quanto aos requisitos para elaboracdo desta legislacdo salienta-se que tanto a Lei 101/2000, quanto a Lei
4.320/64 estabelecem normas especificas quanto ao contelido da legislacdo orcamentéria, e se houver
duvidas quanto a esse contetdo, pode ser requisitado o contador desta Casa de leis para que dé parecer
relativo ao projeto de lei e seus anexos, devido aos conhecimentos técnicos que sao exigidos, ou mesmo

da equipe do Chefe do Executivo Municipal que participaram na elaboracdo do Projeto de Lei.

L Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo: | — o plano plurianual;

2 Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sancdo do Presidente da RepUblica, ndo exigida esta para o
especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido, especialmente sobre: 11 —
plano plurianual, diretrizes orcamentarias, orgamento anual, opera¢des de crédito, divida publica e emissdes de
curso forgado; V — planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;
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Quanto ao um requisito basico e muito importante para elaboracdo do Projeto de Lei é a
transparéncia e a consulta popular que esta estabelecido na Lei 10.257/2001, (Estatuto da Cidade),
em seu artigo 44, de que trata a alinea “f” do inciso III do art. 4° desta Lei, e ainda, o dispositivo do
art. 48 da Lei 101/2000 que trata basicamente do mesmo assunto, cita-se.

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada
ampla divulgagdo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os planos,
orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestacdes de contas e o
respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execu¢do Orgamentaria e o
Relatdrio de Gestdo Fiscal; e as vers@es simplificadas desses documentos.

b. A transparéncia sera assegurada também mediante: (Redacdo dada pela Lei
Complementar n° 156, de 2016)

| — Incentivo a participagdo popular e realizagdo de audiéncias publicas, durante
0s processos de elaboragdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes orcamentarias
e orcamentos; (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

Trata-se de um requisito essencial para o desenvolvimento do PPA que deve ser apresentado em
forma documentada para cumprimento da legislacdo e observancia dos membros desta casa de leis,
0 que ndo foi encaminhado e comprovado pelo Executivo Municipal.

O desrespeito a legislacdo é um desrespeito a propria populacdo, pois, esta deve ser formalmente

consultada sobre os problemas do municipio e sobre as politicas publicas a serem adotadas para amenizar

estes com 0s recursos que depreende o municipio.

Quanto ao prazo para encaminhamento do Projeto de Lei, este foi protocolado nesta Casa em 31/08/2021,

portanto, dentro do prazo que estabelece o art. 35, § 2°, inciso |, ADCT.

Quanto ao quérum para aprovagdo ou rejeicdo é maioria absoluta, nos termos do art. § 6°, art. 130, da
LOM.

4. CONCLUSAO

Por mais, quanto a legalidade formal do Projeto de Lei vem de encontro com as determinagdes legais, ndo
havendo ilegalidade e ou inconstitucionalidade no mesmo. Contudo, deve o Chefe do Executivo
comprovar a realizacdo das audiéncias publicas e toda publicidade que foi dada para elaboracao do

presente Projeto de Lei.
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Com a referida comprovacéo, o Projeto de Lei deve tramitar nas seguintes Comissdes:

1 Comisséo de Legislacéo, Justica e Redacédo Final;

2 Comisséo de Financas e Orcamento;

3. Comisséo de Obras e Servicos Publicos;

4 Comissao de Educagdo, Cultura, Satde e Assisténcia;

5 Comissdo de Agropecudria, Silvicultura, Aquicultura, Pesca, Abastecimento e de Reforma
Agraéria;

6. Comissao de Turismo, Industria e Comércio;

7. Comissao de Meio Ambiente, Desenvolvimento Sustentavel e Seguranca Publica.

Que a Secretaria se atenha ao quorum exigido para aprovagdo do Projeto de Lei, qual seja, maioria
absoluta, nos termos do art. § 6°, art. 130, da LOM.

Quanto ao mérito diga o plenario desta Casa de Leis.

E o parecer.

Santa Maria de Jetiba-ES, 13 de setembro de 2021.

ROSA ELENA KRAUSE BERGER
Advogada, OAB/ES 7799
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