Camara Municipal de Santa Maria de Jetiba
Estado do Espirito Santo

Processo n° 105/2022

PARECER N° 014/2022

Projeto de Lei n° 009/2022. Cria gratificacdo para 0s
servidores ocupantes do cargo de motorista de
ambuléncia enquanto durar a pandemia da COVID-109.
llegalidade da concessdo da gratificagdo. Substituicao
por adicional de insalubridade.

Senhor Presidente,

1. RELATORIO

O projeto de lei n°® 050/2021, de autoria do Chefe do Executivo Municipal, tem por objeto criar
gratificacdo para os servidores ocupantes do cargo de motorista de ambuléncia enquanto durar a
pandemia da COVID-19.

A mensagem ao PL justifica a criacdo da gratificacdo no valor de R$250,00 para os motoristas de
ambulancia em decorréncia das peculiaridades da atividade e higienizacdo das ambulancias posto

serem servicos que originalmente ndo estavam contemplados em suas carreiras.

Instrui o processo o PL, mensagem, cdpia da solicitacdo da Secretaria de Saude, copia da nota
técnica n® 47/2020 da ANVISA, uma cépia do Departamento de Seguranca e Medicina do

Trabalho e o0 impacto orcamentario
E o relatorio.

2. DA ANALISE
2.1.REGIME DE URGENCIA

Antes de adentrar ao estudo da juridicidade deste Projeto de Lei, passa-se a analisar a solicitacéo

de autoria do Prefeito Municipal, para que a proposigdo tramite sob o regime de urgéncia.

L Art. 48 O Prefeito podera solicitar urgéncia para a apreciagio de projeto de sua iniciativa.
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Assim, opina esta assessoria juridica pelo deferimento do pleito quanto ao regime de urgéncia
requerido.

2.2.COMPETENCIA e INICIATIVA

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face do interesse local,
encontrando amparo no artigo 30, inciso I, da Constituicdo da Republica e no artigo 10, incisos |
e XI, da Lei Orgéanica Municipal.

Trata-se de proposicéo de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, conforme
dispde o art. 46, inciso I, da Lei Orgénica Municipal.

Feitas estas consideracGes sobre a competéncia e iniciativa, a assessoria juridica OPINA, pela

regularidade formal do projeto.
3. DA ANALISE

Quanto ao conteudo do projeto de lei, o Estatuto dos Servidores Publicos do Poder Executivo
trata sobre a gratificacdo em seu art. 131, verbis:

Art. 131 Conceder-se-4 gratificacéo:

| - De Funcéo;

Il - Pela prestacdo de servigos extraordinarios;
111 - Adicional por tempo de servico;

IV - Pelo exercicio de Cargo em Comissao.

§ 1° Solicitada a urgéncia, a Camara devera se manifestar em até quarenta e cinco dias, sobre a proposicéo,
contados na data em que for protocolada a solicitagdo. § 2° Esgotado o prazo previsto no paragrafo anterior sem
deliberacdo da Camara, serd a proposi¢do incluida na Ordem do Dia, sobrestando-se as demais proposicoes, para
que se ultime a votacdo da matéria urgente.§ 3° O prazo do § 1° ndo corre no periodo de recesso da Camara, nem se
aplica aos projetos de lei complementar.
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Nota-se que a presente gratificacdo que pretende o Chefe do Poder Executivo conceder aos
servidores motoristas de ambulancia ndo esta prevista na legislacdo antes citada, portanto,
torna-se ilegal a concessdo da gratificacdo com fundamento que os motoristas estéo

precisando higienizar os veiculos.

E atribuicdo dos motoristas de ambulancia manter o veiculo limpo e higienizado.

O fato de estarem usando produtos diferenciados para a desinfeccdo ndo autoriza a concessdo de
gratificacdo de R$250,00. Contudo, por haver um quadro novo, de pandemia, 0s motoristas de
ambulancias devem receber adicional de insalubridade no grau de 40% enquanto durar a

pandemia.

3.1.DA EMENDA E OU SUBSTITUTIVO DO PL

Assim, ndao ha como gratificar o servidor motorista de ambulancia com uma gratificacdo sob
argumento de atribuicdo que ja estdo elencadas nas suas fungdes de condutas diarias.
Importante registar que durante a pandemia os motoristas de ambuléncia devem receber
adicional de insalubridade de 40%, e ndo 20% como estdo recebendo atualmente, inclusive,

registra-se que todos os trabalhadores da area da saude que estdo atuando em servicos gue

atendam casos de COVID devem receber esse percentual.

De logo, importa salientar que a saide no ambiente de trabalho é prerrogativa disposta na prépria
Constituicdo Federal, em seu artigo 200, inciso V1II, quando destina ao SUS (Sistema Unico de
Saude) a funcéo de colaborar na protegdo do meio ambiente laboral. Cita-se: “Art. 200. Ao
sistema Unico de saude compete, além de outras atribuicdes, nos termos da lei: VIII - colaborar

na protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho”.

Portanto, o adicional de insalubridade encontra amparo no texto constitucional, assegurando ao
trabalhador o direito a um ambiente laboral saudavel. Por via reversa, em um ambiente
contrario a este, faz jus o trabalhador a uma contraprestacdo, chamada de adicional, ja que

exposto a um ambiente que compromete sua sadde ou integridade fisica.
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Deste modo, deve o PL sofrer alteracdo do seu contedo, autorizando o Chefe do Executivo
Municipal conceder adicional de insalubridade no grau de 40% aos motoristas de ambulancia

durante a pandemia, 0 que pode ser feito por meio de uma emenda substitutiva.

Também, pode o Chefe do Executivo ser cientificado do presente parecer e substituir o PL, se for

do seu interesse.

4., CONCLUSAO
Para dar continuidade na tramitacdo ao PL nesta Camara se faz necessario a apresentacdo de
emenda substitutiva ou substituicdo do PL por parte do Chefe do Executivo Municipal nos

termos do presente parecer.
E o parecer.

Santa Maria de Jetiba-ES, 07 de fevereiro de 2022.

ROSA ELENA KRAUSE BERGER
Advogada, OAB/ES 7799



