Camara Municipal de Santa Maria de Jetiba
Estado do Espirito Santo

Processo n°® 478/2022
PARECER N° 128/2022

Projeto de Lei n° 032/2022. Concede Revisdo Geral da
Remuneracdo dos Servidores Publicos e dos Subsidios dos
agentes politicos municipais de Santa Maria de Jetib4-ES.
Legalidade quanto a forma. |llegalidade quanto a
porcentagem pretendida. Falta de justificativa do Chefe do
Executivo. Convencéo Coletiva de Trabalho.

Senhor Presidente,
Senhores Membros da Mesa Diretora,
Senhoras Vereadoras e Senhores Vereadores,

1. RELATORIO

Versam 0s autos sobre processo administrativo legislativo n® 478/2022 que tem por objeto conceder a

revisdo geral anual dos servidores publicos e dos subsidios dos agentes politicos municipais.

O Chefe do Executivo municipal apresenta a reposicdo no percentual de 5,66% a ser implementado em
duas parcelas, sendo a primeira em maio 2022 no percentual de 3% e a segunda a partir de janeiro de
2023, no percentual de 2,66%. (art. 1° do PL).

Ressalta inda, que através da Lei municipal n® 2.534/2022 foi concedido uma reposi¢do de 1.10%,
portanto, atingindo o percentual de 6,76%, de reposicdo das perdas no periodo de maio de 2020 a
abril/2021.

Por meio do parecer n°® 111/2022, esta assessoria requereu esclarecimentos ao Chefe do Poder Executivo
quanto a utilizagao do indice do INPC e ndo do IPCA. Segundo do Chefe do Executivo, o indice INPC é
um dos indices oficiais de inflagdo medido pelo IBGE e é utilizado pela maioria dos érgéos publicos e a

fixacdo de um indice oficial é inconstitucional.

Por meio do parecer n°® 111/2022, esta assessoria requereu a manifestacdo da entidade de classe, Sindicato
dos Servidores Publicos, quanto ao indice e percentagem contemplados no PL e encaminhasse a
Convencgédo Coletiva do Trabalho. Segundo o Sindicato, todas as tratativas de acordo com o Prefeito
foram buscadas, inclusive, diminuindo o indice das perdas utilizando o IPCA que se apurou no periodo a

percentual de 16,14%, sendo que pelo INPC, o referido periodo alcangou a porcentagem de 20,43%. Néo

Rua Dalmacio Espindula, n° 155, Centro, Santa Maria de Jetiba-ES, CEP: 29.645-000
Telefax: (0XX27) 3263-1175 ou 3263-1077 E-mail: cmsmj@pomernet.com.br



mailto:cmsmj@pomernet.com.br

Camara Municipal de Santa Maria de Jetiba
Estado do Espirito Santo

havendo acordo quanto ao valor do reajuste, a Convencdo Coletiva opinou em ajuizar para buscar a real

perda salarial dos servidores publicos.

Os autos sdo instruidos com o Projeto de Lei e com sua mensagem; parecer juridico n® 111/2022; oficio
ao Prefeito Municipal; Oficio ao Sindicato dos Servidores Publicos; resposta do Prefeito Municipal e

resposta do Sindicato dos Servidores Publicos.
E o relatorio.
2. PRELIMINARMENTE
a) DA AUTORIA e da COMPETENCIA

A iniciativa de lei para revisdo geral anual é da competéncia de cada poder, nos termos do inciso
X, do art. 37 da Constituicdo Federal, nos termos dos arts. 29, VI e VII, 29-A, caput e § 1°, e 37,
XI, da Constituicdo Federal.

Ressalta-se, ainda, que a autoria do Projeto de Lei em comento deve ser de iniciativa do Chefe
do Executivo Municipal, nos termos do art. 46, inciso IV e art. 85, ambos da Lei Organica

Municipal. Quanto a competéncia esta disciplina no art. 10, incisos I, da Lei Organica Municipal.
b) DO REGIME DE URGENCIA

A solicitacdo de urgéncia requerida pelo Prefeito Municipal, para que a proposi¢ao tramite sob o regime
de urgéncia, é autorizado no art. 48 da LOM, que trata sobre o regime de urgéncia na tramitacdo das

matérias desta Casa de Leis, podendo ser deferido ou ndo pelo Plenario desta Casa.
3. DA ANALISE

A revisdo geral anual aos servidores publicos, € direito assegurado pelo art. 37, inciso X, da Constitui¢do
Federal e tem por objetivo a manutencéo do poder aquisitivo da remunerac¢do quando corroido pelos
efeitos inflacionarios, cujo percentual deve seguir um indice oficial de medida da inflagdo e ser aplicado
indistintamente para todos os servidores do quadro de pessoal do mesmo poder, anualmente, na data-base

estabelecida em lei.
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O reajuste ocorre quando ha elevagdo da remuneragdo acima da inflacdo, ou seja, acima do percentual da

revisdo geral anual, como é o caso da economia brasileira.

A Carta Magna assegura, em seu art. 37, inciso X, o seguinte: “X - a remuneracdo dos servidores
publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei
especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na

mesma data e sem distin¢&o de indices.”.

Segundo a doutrina de Maria Sylvia Zanella Di Pietro e Dinora Adelaide Musetti Grotti, o objetivo da
revisdo geral anual é atualizar as remuneracfes de modo “a acompanhar a evolucdo do poder
aquisitivo da moeda”, ressaltando que, se assim ndo fosse, inexistiria razdo para tornar obrigatéria a sua

concessdo anual, no mesmo indice e na mesma data.

No caso sub judice, segundo a mensagem do Chefe do Executivo, o percentual acumulado inflacionario
oficial, utilizando o IPCA, no periodo de maio/2020 a abril/2021, alcangou o percentual 6,76%. Contudo,
as perdas sofridas pelos servidores do municipio datam h& mais tempo e, ainda, os servidores sofrem
perdas porque o Chefe do Executivo sempre adota uma politica de pagar as perdas de forma parcelada,

chegando ao absurdo de efetivar as perdas em janeiro de 2023 (art. 2°, §2°, inciso Il do PL).

O sindicato de classe apresentou uma proposta de 16,14%, o qual ndo foi acatado pelo Chefe do
Executivo, vindo a apresentar uma reposicao de 6,76%. As reais perdas devem ser repostas aos servidores
e ndo hé justificativa quanto as questdes or¢camentarias e financeiras pelo Chefe do Executivo, até porque
sabe-se que ha um alto indice de contratacGes temporarias e cargos comissionados na municipalidade e o
servidor efetivo fica desprovido de uma politica de valorizagdo, o que vem acontecendo ha anos no

municipio.
4. CONCLUSAO

Diante do exposto, quanto a legalidade formal do projeto de lei vem de encontro com as determinagdes
legais, contudo, quanto ao indice das perdas salariais dos servidores o indice é de, no minimo de

16,14%, conforme indicado na Convencdo Coletiva do Trabalho.
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Devera a Comissdao de Legislacdo, Justica e Redacao Final recepcionar ou ndo o parecer desta assessoria.
Recepcionando poderd, preliminarmente, determinar o arquivamento da matéria ou solicitar o Prefeito

Municipal sua devida adequacéo.
Caso assim ndo entenda a Comissao, devera o PL tramitar nas seguintes Comissoes:
1. Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacdo Final e

2. Comisséo de Financgas e Orgamento;

Que a Secretaria se atenha ao quorum exigido para aprovacdo do Projeto de Lei nos termos do 45 da

LOM, qual seja, maioria simples dos membros da Camara.

Quanto ao mérito diga o plenério desta Casa de Leis.

E o parecer.
Santa Maria de Jetiba-ES, 06 de junho de 2022.

ROSA ELENA KRAUSE BERGER
Advogada, OAB/ES 7799
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