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1. CONSIDERAGOES PRELIMINARES

Procede-se a elaboragcdo da Manifestagdao Técnica (MT) da Prestagdo de Contas
Anual (Governo) da Prefeitura Municipal de Santa Maria de Jetiba, exercicio de

2020, sob a responsabilidade do Senhor Hilario Roepke.

Ressalta-se que a presente MT foi baseada nas impropriedades apontadas nos
Relatorios Técnicos 00172/2022-1 (processo TCEES 02436/2021-2) e
000107/2022-7 (processo apenso TCEES 02518/2021-7).

JOSE ANTONI O
GRAMELI CH
07/ 10/ 2022 12:13

Assi nado por
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2. INDICATIVO DE IRREGULARIDADE APONTADO NO RT 00172/2022-1
(PROCESSO TCEES 02436/2021-2)

2.1 Pagamento de férias indenizadas e 1/3 de férias a agentes politicos em
desacordo com a lei (item 3.2.12.1 do RT 00172/2022-1)

Consta do RT 172/2022:

Para esta analise leva-se em consideragao os critérios estabelecidos
na Lei Organica do Municio de Santa Maria de Jetiba — Emenda
Revisional 01/2014, especificamente no artigo 66, § e 2°;

Da analise das informagbes disponiveis no sistema CidadES,
referentes ao exercicio em analise, verifica-se que o Prefeito e o
Vice-Prefeito receberam os seguintes valores, relativos a férias
indenizadas e 1/3 de férias indenizadas:

Férias Indenizadas | 1/3 férias indenizadas Total
Prefeito R$ 70.025,34 R$ 26.676,32 R$ 96.701,66
Vice-Prefeito R$ 40.014,48 R$ 13.338,16 R$ 53.352,64
Total R$ 110.039,82 R$ 40.014,48 R$ 150.054,30

Assi nado digital mente.

Com relagao as férias indenizadas, o § 2° do artigo 66 da Emenda
Revisional 01/2014 (Lei Organica do Municipio) estabeleceu que
eventuais férias ndo gozadas até o final do mandato, serdo
indenizadas “apés” o término do mandato, no entanto, contata-se
que o Prefeito e Vice-Prefeito receberam a indenizagdo de férias
antes do decorrer do mandato, em desacordo com a Legislagado
Municipal.

Quanto ao 1/3 de férias, verifica-se que o art. 66 da Emenda
Revisional ndao contém previsao para pagamento de tal beneficio.
Apenas prevé direito a 30 dias de férias, para o Prefeito e Vice-
Prefeito, sem prejuizo da remuneragédo, mas nao estabelece que esta
remuneracao sera acrescida de 1/3.

Art. 66. O Prefeito e o Vice-Prefeito gozardo as férias anuais
de trinta dias, sem prejuizo da remuneragao, ficando a critério
de cada um, a época para usufruir do descanso.

§1° E vedado ao Prefeito e ao Vice-Prefeito gozarem as férias
anuais durante a mesma época.

§ 2°Eventuais férias ndo gozadas até o final do mandato, seréo
indenizadas apés o término do mandato.

Diante do exposto, sugere-se a oitiva do responsavel para que

apresente as justificativas que entender necessarias acompanhada
de documentacgao pertinente.
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DAS JUSTIFICATIVAS

Devidamente citado, Termo de Citacdo 00238/2022-5, o gestor apresentou as

seguintes justificativas’:

Quanto ao pagamento das verbas indenizatérias de férias né&o
gozadas terem sido feitas antes do efetivo fim do mandato, conforme
estabelece a normativa legal, foi levado em consideragdo o nao
comprometimento do orgamento seguinte, com despesas com verbas
rescisérias do exercicio anterior.

Nessa mesma linha foi o que ocorreu com meu antecessor no més
de dezembro de 2016, conforme processo administrativo sob o n°
017682/2016 e respetiva ficha financeira, encaminhado a esse
Tribunal de Contas, como pecas complementares - ANEXO 04 -
FICHA FINANCEIRA/PROCESSO 017682/2016.

Mas ainda, de maneira interpretativa por analogia, as verbas
rescisorias foram efetivadas no més de dezembro, ultimo més que
prevé o fim de mandato.

Quanto ao pagamento de 1/3 de férias, sem previsdo na normativa
legal, levamos em consideracao o que foi estabelecido no Parecer do
llustre Secretario Juridico, Senhor Wellington Borghi, proferido no
processo administrativo sob 0 017682/2016, acima referenciado.

Acreditamos, portanto que, as justificativas acima relacionadas
suprimem os respectivos indicios de irregularidades verificadas.

O gestor acostou documentagdao de suporte para comprovar suas alegacdes, no

caso, documentos eletrénicos sequenciais Pe¢cas Complementares 52441/2022-1 a

52444/2022-9.

ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS.

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos

que o mesmo logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 172/2022, verificou-se que foram pagos, ao prefeito e ao vice-

prefeito, valores relativos a férias indenizadas e 1/3 de férias indenizadas,

' Documento eletrénico Resposta de Comunicagao 01421/2022-7, pagina 01.

Assi nado digital mente.
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totalizando R$ 154.054,30, sendo que havia duvidas quanto a legalidade do ato

praticado.

Em sua defesa, o gestor alegou que havia previsdo na Lei Organica do municipio
para as férias indenizadas, sendo que os valores devidos foram pagos em dezembro
de 2020 de maneira similar ao que ja havia sido efetuado em dezembro de 2016 e,
ainda, por haver recursos orcamentarios e financeiros dentro do préprio exercicio,
evitando-se, assim, a necessidade de pagamento de despesas de exercicios
anteriores em 2021. Quanto aos valores recebidos com base no 1/3 de férias
indenizadas, tal procedimento levou em consideragdo parecer exarado pela

Procuradoria Municipal.
Pois bem.

De plano, cabe registrar que existe normativo no ambito do TCEES sobre a matéria,

qual seja, Parecer em Consulta 022/2017.

O referido parecer aponta para a possibilidade de se pagar a indenizag&o por férias
nao gozadas aos agentes politicos, ainda que a modalidade remuneratéria dos
referidos politicos seja o subsidio. O pressuposto para tal possibilidade, contudo, é a

existéncia de lei especifica disciplinando a forma e o fato gerador do beneficio.

Voltando ao caso em concreto, temos que a Lei Orgénica do municipio de Santa
Maria de Jetiba possibilitou o pagamento de férias ndo gozadas aos ocupantes dos

cargos de prefeito e vice-prefeito (art. 66, § 2°).

Quanto ao fato de o pagamento do referido beneficio ter ocorrido em dezembro de
2020, contrariando, a principio, 0 mandamento do § 2°, ndo vislumbramos qualquer

prejuizo ao erario com o procedimento realizado.

O fato de o pagamento ter ocorrido em dezembro ndo implica em pagamento em
duplicidade ou, ainda, que nao tivesse ocorrido o fato gerador do mesmo,
considerando que ndo é comum um gestor entrar de férias no més de dezembro no
ultimo ano do mandato. Sob o ponto de vista orgamentario/financeiro o pagamento

ainda em dezembro é mais oportuno do que o em janeiro ou em qualquer outro més
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da legislatura seguinte, pois atenderia aos principios contabeis da oportunidade e do

regime de competéncia.

Ademais, é importante destacar que na legislatura que se iniciou em 2021 nao
houve troca de gestor, sendo que este fato também pode ser considerado na

resolugao do mérito da questao.

No que tange ao pagamento de 1/3 de férias indenizadas, n&o vislumbramos
nenhum o&bice, considerando o teor do parecer da Procuradoria Municipal e,

principalmente, o disposto na CRFB/1988.

O pagamento de férias remuneradas com pelo menos 1/3 € um direito previsto na

Constituicao e nao pode ser suprimido por norma infraconstitucional.

Assim, ndo existe qualquer dbice ao procedimento realizado pelo municipio nesse

ponto, sendo desnecessaria qualquer elaboragao mais longa de nossa parte.

Face ao todo exposto, entendemos que os pagamentos realizados ao prefeito e ao
vice-prefeito sdo perfeitamente plausiveis, tanto do ponto orgcamentario, quanto do
ponto de vista relativo ao principio da legalidade e, assim sendo, opinamos pelo
afastamento do indicativo de irregularidade apontado no item 3.2.12.1 do RT
172/2022.

3. INDICATIVOS DE IRREGULARIDADE APONTADOS NO RT 00107/2022-7
(PROCESSO TCEES 02518/2021-7)

3.1 Auséncia de extratos bancarios (item 3.3.1.1 do RT 00107/2022-7)

Consta do RT 107/2022:

Da conciliagao entre os registros constantes dos extratos bancarios e
contabeis, no encerramento do exercicio financeiro de 2020, relativos
as disponibilidades financeiras em conta corrente/aplicagao, verifica-
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se que as demonstracdes contabeis nao refletem adequadamente os
saldos constantes dos extratos bancarios:

¢ N&o foi apresentado extrato bancario de dezembro de 2020, relativo a

Assi nado digital mente.

conta corrente Banco do Brasil, ag. 3690, n. 17039-9;

¢ Embora tenham sido apresentados arquivos EXTBAN relativos as
contas correntes do Banco do Brasil, ag. 3690, ns. 14821, 15598,
16704, 17077, 17740, 17741 e do Banestes, ag. 132, ns. 2111749
e 2858917, bem como relativos as suas respectivas aplicacoes
vinculadas, apontando para a indisponibilidade de extratos no
periodo, a sua analise evidencia relatérios sem qualquer indicacao
dos parametros utilizados na consulta, ndo havendo elementos
que evidencie a qual conta se referem:

Conta ja encerrada, ndo é possivel emitir extrato.

Acsinado digitalmente na forma da Lei 11.419,/2006 por HILARID POEPKE em: 19/03/2021 13: E6,

De fato, com base nessas caracteristicas, verifica-se que tais
informacbes nao foram, sequer, emitidas por essas instituicoes
financeiras, ndo se constituindo em documentacao habil a comprovar
a auséncia de movimenta bancaria.

A titulo de exemplo, embora tal informacdo também tenha sido
apresentada em relagdo a conta Banco do Brasil, ag. 3690,
n. 550125-3 (EXTBAN - O - 2020_12_001_3690_550125_3 928),
também foram encaminhados os extratos da conta corrente e
aplicagdo financeira vinculada, evidenciando que houve
movimentacdo e saldo no periodo de referéncia (“EXTBAN- O -
2020_12_001_3690_550125 1_50" e “‘EXTBAN - O -
2020_12_001_3690 550125 3 128").

e Embora tenham sido apresentados arquivos EXTBAN relativos a
aplicagBes vinculadas as contas correntes Banestes, ag. 132, ns.
2281125, 2366932, 2433746, 2433757, 2986453, 299713,
299714, 3043416, 304911, 304914, 304915, bem como relativos a
conta corrente n. 17119660 e aplicacéo vinculada, estes apontam
para a indisponibilidade de extratos no periodo, tratam-se de
relatérios sem qualquer indicagdo dos parametros utilizados na
consulta, ndo havendo elementos que evidencie a qual conta se
referem:

EXTRATO NAQ DISPONIVEL - CLIENTE SEM SALDO E/OU SEM MOVIMENTACOES NO PERIODO

FIM DA TRANSMISSAQ

¢ Embora tenham sido apresentados arquivos EXTBAN relativos a
aplicacdes vinculadas as contas correntes Banco do Brasil, ag.

3619, ns. 27-5 AP,
647013-3 AP, 647014-1 AP, 647020-6 AP, 647022-2 AP,
647023-0 AP,

647025-7 AP, 647027-3 AP, 647029-0 AP, 647030-3 AP, 647031
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AP, 647033-8 AP, 647034-6 AP, 647035-4 AP, 647036-2 AP,
647037-0 AP, 647038 AP, 647043 AP, 647044 AP, 647045 AP,
estes apontam para a indisponibilidade de extratos no periodo,
tratam-se de relatérios sem qualquer indicagcdo dos parametros
utilizados na consulta, ndo havendo elementos que evidencie a
qual conta se referem:;

SIDMF-EXTRATO

Extrato

Erro executando a operagio: NAO HA LANCAMENTOS PARA DADOS INFORMADOS
5413-12/2020 = ULTIMO MOVTO: 29.12.2017

Portando, faz-se necessario que o gestor responsavel apresente os
documentos bancarios faltantes relativos a dezembro de 2020, ainda
que os saldos das referidas contas sejam iguais a R$ 0,00, bem
como que comprove a regularizagdo das divergéncias, porventura
remanescentes, no decorrer do exercicio financeiro de 2021.

DAS JUSTIFICATIVAS

Devidamente citado, Termo de Citacdo 00238/2022-5, o gestor apresentou as

seguintes justificativas:

Quanto ao item 3.3.1.1 do RT 107/2022, referente as auséncias de
extratos bancarios, apresentamos o0s respectivos extratos nos
ANEXOS 01 - EXTRATOS BANCO DO BRASIL SIA, 02 -
EXTRATOS BANCARIOS BANESTES SIA e 03 - EXTRATOS
CAIXA ECONOMICA FEDERAL, enviados a esse Tribunal de
Contas como pecas complementares.

Acreditamos, portanto que, a documentagdo acima relacionada
suprime o respectivo indicio de irregularidade verificada.

O gestor acostou documentagdao de suporte para comprovar suas alegacdes, no
caso, documentos eletrénicos sequenciais Pegas Complementares 52433/2022-6 a
52440/2022-6.

2 Documento eletrdnico Resposta de Comunicagado 01421/2022-7, pagina 02.
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ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos

que o mesmo logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 107/2022 verificou-se que nao foram encaminhados a
totalidade dos extratos bancarios constante do TVDISP, impossibilitando, assim,
verificar se a conciliagdo bancaria refletia fidedignamente o total das disponibilidades

do municipio.

Em sua defesa o gestor encaminhou documentos que abarcavam os extratos

faltantes, inclusive com as informagdes relativas as contas ja encerradas.
Pois bem.

De fato, os documentos encaminhados continham a totalidade dos extratos faltantes,
sendo certo ainda que os saldos evidenciados nos respectivos extratos estavam

compativeis com as respectivas conciliagdes bancarias.

Assim e, sem maiores delongas, entendemos que deva ser afastado o indicativo de
irregularidade apontado no item 3.3.1.1 do RT 107/2022.

3.2 Divergéncia entre registros fisicos e contabeis relativos aos bens
patrimoniais méveis (item 3.3.2.1 do RT 00107/2022-7)

Consta do RT 107/2022:

Conforme a Tabela 14, do confronto entre arquivos BALPAT e
TERMOV, foi observada uma divergéncia entre registros fisicos e
contabeis relativos aos bens patrimoniais modveis, no total de
R$ 155.655,58.

Registre-se a apresentagao de Nota Explicativa
(arquivo NotaExp_BALPAT.pdf) tratando de divergéncias entre os
registros fisicos e contabeis relativos aos bens patrimoniais:

NOTA 6.1.1- BENS PATRIMONIAIS/MOVEIS E IMOVEIS.
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]

Houve a necessidade de realizar acerto na conta de
depreciacado, por divergéncias nos saldos anteriores conforme
tabela 12, devido as falhas operacionais, sendo necessario o
ajuste. Durante este ano atipico devido a pandemia do covid-
19, estdvamos em ajustes estruturais para o andamento do
patriménio e em meio a tudo isso o Gerente de Patriménio
anterior, o Sr. Evandro Kurth deixou o cargo durante o ano,
assumindo em seu lugar como Gerente de Patrimbnio o Sr.
Lindomar Tonini, ao qual passou por um tempo de adaptacao e
devido a isso os relatérios para fechamento anual chegou
muito préximo a data limite e por um lancamento de baixa e
depreciacdo equivocados, algumas contas ficaram com saldos
divergente, segue abaixo as contas:

Conta Contabil

Valor Inventario

Valor Contabil

Diferenca

123110106000

152.885,82

308.541,40

155.655,58

123810103000

440.556,65

440.743,61

186,96

123810105000

3.667.365,37

3.775.020,50

107.655,13

Patrimbénio o Sr. Lindomar Tonini, ao qual passou por um
tempo de adaptacdo e devido a isso os relatérios para
fechamento anual chegou muito préoximo a data limite e por um
langamento de baixa e depreciacdo equivocados, algumas
contas ficaram com saldos divergente, segue abaixo as contas:

Como se vé, embora tenha sido apontada a possivel origem de
inconsisténcias, tal informagdo esta desacompanhada de
documentagcdo que evidencia os devidos ajustes no decorrer do
exercicio seguinte ao ora analisado.

Sendo assim, sugere-se a notificagdo do gestor responsavel para
apresentagdo de justificativas quanto ao necessario saneamento da
distorcao levantada.

DAS JUSTIFICATIVAS

Devidamente citado, Termo de Citacdo 00238/2022-5, o gestor apresentou as

seguintes justificativas®:

Segue, ANEXO 05, comprovacao do langamento contabil de n°
0000003/2021, de 01 de outubro de 2021, que trata dos ajustes
necessarios para correcdo do langamento patrimonial de R$
155.655,58 (cento e cinquenta e cinco mil, seiscentos e cinquenta e
cinco Reais e cinquenta e oito centavos).

Acreditamos, portanto que, a justificativa acima relacionada suprime
o respectivo indicio de irregularidade verificada.

® Documento eletrdnico Resposta de Comunicagado 01421/2022-7, pagina 02.

Assi nado digital mente.
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O gestor acostou documentagdo de suporte para comprovar suas alegagdes, no

caso, documento eletrénico Pe¢a Complementar 52445/2022-9.

ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS.

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos

que o mesmo logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 107/2022 verificou-se divergéncia entre registros fisicos e

contabeis relativos aos bens patrimoniais moveis, no total de R$ 155.655,58.

Em sua defesa o gestor alegou que os ajustes apresentados na Nota Explicativa ja
encaminhada foram realizados no exercicio corrente (2021), juntando, para tanto,

copia da Nota de Langamento Contabil que efetuou o referido ajuste.
Pois bem.

Conforme pontuado no RT 107/2022, o gestor havia informado inicialmente sobre a
divergéncia contabil nos bens moveis, sem, entretanto, ter apresentado documentos

que corroborassem com as alegagdes iniciais.

Nessa fase processual, foram acostados os documentos que comprovam o ajuste
ora alegado. Cabe registrar, ainda, que nas contas relativas ao exercicio financeiro
de 2021 (processo TCEES 6647/2022) ndo se registrou qualquer divergéncia entre

inventario de bens e contabilidade.

Assim, opinamos pelo afastamento do apontamento constante do item 3.3.2.1 do RT
107/2022.
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3.3 Realizagdo de ajustes contabeis (baixa patrimonial), relativos a perdas
involuntarias de bens méveis, sem documentagao de suporte. (item 3.3.2.2 do

RT 00107/2022-7)

Consta do RT 107/2022:

Foram identificadas, nas contas contabeis ns. 3.6.3.1.1.01.01
PERDAS INVOLUNTARIAS DE MAQUINAS, APARELHOS,
EQUIPAMENTOS E FERRAMENTAS, 3.6.3.1.1.01.02 PERDAS
INVOLUNTARIAS DE BENS DE INFORMATICA, 3.6.3.1.1.01.04
PERDAS INVOLUNTARIAS DE MATERIAIS CULTURAIS,
EDUCACIONAIS E DE COMUNICACAO e 3.6.3.1.1.01.99 PERDAS
INVOLUNTARIAS DE DEMAIS BENS MOVEIS, baixas no total de
R$ 151.155,20.

Contudo, ndo se tem elementos suficientes para esclarecimento das
circunstancias em que se deram essas baixas, nem de sua origem e
composi¢ao, uma vez que nao foram apresentadas copias dos
processos correspondentes, nem incluida qualquer Nota Explicativa
a esse respeito nos arquivos TERMOV, INVMOVS, DEMBMV ou
NOTEXP.

Sendo assim, sugere-se notificar o gestor responsavel para que
justifique as baixas registradas em contrapartida do resultado,
demonstrando a sua composicdo, as circunstidncias em que tais
perdas ocorreram, bem como, na hipotese de extravio, as medidas
administrativas tomadas para a identificacdo dos responsaveis e a
quantificagado do eventual dano, nos termos da Instrugdo Normativa
TC n° 32/2014, podendo, inclusive, encaminhar cépias dos
processos administrativos correspondentes.

DAS JUSTIFICATIVAS

Devidamente citado, Termo de Citagdo 00238/2022-5, o gestor apresentou as

seguintes justificativas*:

Quanto a realizagdo de ajustes contabeis (baixa patrimonial),
relativos a perdas involuntarias de bens moéveis, que perfaz um
montante de R$ 151.155,20 (cento e cinquenta e um mil, cento e
cinquenta e cinco Reais e vinte centavos), apresentamos nos
anexos 06 e 07, os motivos dos respectivos langamentos:

ANEXO 06 - 3.6.3.1.1.01.01 - Perdas Involuntarias de Maquinas,
Aparelhos e Ferramentas - Neste item trata-se do ajuste da
depreciacdo com intuito de corrigir a forma de depreciagao,
ajustando o bem (ONIBUS ZERO KILOMETRO, MODELO ANO
VIGENTE) para o valor real, correspondendo ao valor de

* Documento eletrénico Resposta de Comunicagdo 01421/2022-7, paginas 02/03.

Assi nado digital mente.
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depreciacdo de R$ 103.868,84 (cento e trés mil, oitocentos e
sessenta e oito Reais e oitenta e quatro centavos)

O ANEXO 07, representa as contas: Conta Contabil -
3.6.3.1.1.01.02, Conta Contabil - 3.6.3.1.1.01.04 e Conta Contabil -
3.6.3.1.1.01.99, que trata do montante de R$ 47.286,36 (Quarenta
e sete mil, duzentos e oitenta e seis Reais e trinta e seis
centavos). Estas contas tratam de bens inserviveis colocados para
procedimento de leildo

O procedimento de Leildo se deu através do procedimento
administrativo sob o n°® 006470/2020, por meio do Leilao n° 80 de
20/10/2020, Edital n° 001/2020.

Acreditamos, portanto que, a justificativa acima relacionada suprime
os respectivos indicios de irregularidades verificadas

O gestor acostou documentagdao de suporte para comprovar suas alegacgdes, no
caso, documentos eletronicos sequenciais Pe¢cas Complementares 52446/2022-3 a
52461/2022-8.

ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS.

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos

que o mesmo logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 107/2022 verificou-se que algumas contas contabeis do ativo
imobilizado foram baixadas sem a apresentacdo de notas explicativas sobre tais
baixas. O valor total dessas baixas foi de R$ 151.155,20.

Em sua defesa o gestor alegou que a origem das baixas era para adequar o valor
corrente de um Onibus adquirido em exercicio anterior e que as demais baixas eram

relativas a bens inserviveis que foram alienados mediante leildo.
Pois bem.

De fato, a documentagdo encaminhada pelo gestor corrobora com suas alegagdes,
tanto quanto ao valor da conta 3.6.3.1.1.01.01 (ajuste a valor presente de um
Onibus), quanto aos valores das contas 3.6.3.1.1.01.02, 3.6.3.1.1.01.04 e
3.6.3.1.1.01.99 (bens inserviveis alienados mediante leildo).
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Assim e, considerando que as baixas realizadas no periodo foram devidamente
esclarecidas, vimos opinar pelo afastamento do apontamento constante do item
3.3.2.2 do RT 107/2022.

3.4 Cobrangca administrativa e/ou judicial da divida ativa (item 3.8.2 do RT
00107/2022-7)

Consta do RT 107/2022:
Com base no Demonstrativo da Divida Ativa, foram extraidas
algumas informagdes que subsidiam as analises relativas a cobrancga

dos créditos inscritos em divida ativa:

Tabela 1) Informag¢des complementares sobre a Divida Ativa

Inscricdes no Exercicio (a) 1.035.205,88
Saldo Final no Exercicio (b) 2.418.433,76
Baixas por recebimento no Exercicio (c) 498.419,38
Percentual de recebimento em relagao as inscrigées no exercicio (c/a) 48,15%
Percentual de recebimento em relagdo ao saldo final (c/b) 20,61%

Fonte: Processo TC 02518/2021-7 - Prestacdo de Contas Anual/2020 - DEMDAT

Verifica-se que o gestor encaminhou arquivos contendo a relagao
dos créditos objeto de cobranca administrativa e/ou judicial, no
montante de R$ 592.049,88, bem como relagdo de protestados
em cartorio, totalizando R$ 590.783,68.

Importante destacar, contudo, que os recebimentos do periodo
representam 20,61% do saldo final da divida, revelando baixo
indice de recebimento da divida ativa e, consequentemente, a
pouca efetividade da cobranca em curso.

Diante do exposto, sugere-se, tendo em vista o art. 39 da Lei
4.3620/64 e Lei 6.830/1980, notificar o gestor responsavel para
apresentar as razdes de justificativas que julgar necessarias.

DAS JUSTIFICATIVAS

Devidamente citado, Termo de Citacdo 00238/2022-5, o gestor apresentou as

seguintes justificativas®:

O calculo utilizado na apuragao do percentual de efetividade de
recebimento de divida ativa em 2020, onde foi apurado 20,61%,

®> Documento eletrdnico Resposta de Comunicagado 01421/2022-7, paginas 03/04.
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levou em consideracdo o saldo final de 2020 o qual é R$
2.418.433,76, o municipio entende que a base de calculo deveria ser
o saldo final de 2019, pois as inscrigdes durante o exercicio ndo séo
cobrados efetivamente no mesmo exercicio, vale destacar ainda que
no saldo final de 2019 R$ 1.655.430,56 estao incluidos os valores de
dividas inscritas referente aos exercicios de 1997 a 2011 no valor de
R$ 446.470,47, segue relatério, ANEXO 08.

Deduzindo do saldo final de 2019 os valores prescritos obtemos
saldo final total do exercicio de 2019 o montante de R$ 1.208.960,09,
assim levando em consideracao o valor de pagamento em 2020 de
R$ 498.419,38 apuramos um indice de 41,22% de efetividade de
recebimento de divida.

Lembrando que o municipio de Santa Maria de Jetiba iniciou no
exercicio de 2017 a cobrancga judicial e o protesto de divida ativa,
cobrando os débitos a partir do exercicio de 2012.

O municipio possui legislacdo estipulando valores minimos para
cobranca judicial conforme Decreto 1324/2016, ANEXO 08, ficando
dispensando valores abaixo de R$ 796,50, o que pode reduzir o
indice de recebimento da divida.

A administragdo do municipio esta protestando todos os valores
inscritos em divida ativa (independente do valor) e se o valor for
superior ao Decreto 1324/2016 todos os débitos sdo encaminhados
para cobranca judicial sem excegoes.

A administracdo esta empenhada na cobranga dos débitos.
Esclarecemos que efetuamos a cobranca dos débitos de um
exercicio por ano. Exemplo em 2022 cobramos os valores inscritos
em divida ativa referente ao exercicio de 2017 e todos os anos
posteriores do mesmo contribuinte, caso tenha mais débitos de
outros exercicios inscritos em divida ativa, se o contribuinte possuir
débitos apenas em 2017 somente vai ser cobrado o valor do
exercicio, isso e uma pratica para evitar perda de valores por serem
considerados de baixo valor conforme Decreto 1324/2016.

Acreditamos, portanto que, a justificativa acima relacionada suprime
o respectivo indicio de irregularidade verificada

O gestor acostou documentagdo de suporte para comprovar suas alegacdes, no

caso, documento eletrénico Pe¢a Complementar 52462/2022-2.

ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS.

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos

que o mesmo logrou éxito em seu intento. Explica-se.

Assi nado digital mente.
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De acordo com o RT 107/2022 verificou-se que os recebimentos do periodo
representam 20,61% do saldo final da divida, revelando baixo indice de recebimento

da divida ativa e, consequentemente, a pouca efetividade da cobranga em curso.

Em sua defesa, o gestor alegou que o percentual apontado pelo TCEES (20,61%)
considerou o estoque acumulado da divida (R$ 2.418.433,76), sendo que ao se
considerar apenas o saldo ajustado no final de 2019 (R$ 1.208.960,09) o percentual
dos recebimentos passa para 41,22%. Aduziu, por fim, que o valor de algada
estipulado pelo municipio € de R$ 796,50, o que impossibilita o recebimento de um

numero consideravel de devedores, gerando um estoque de créditos prescritos.
Pois bem.

De fato, os valores recebidos em 2020 pelo municipio sdo relativamente altos
quando comparados com a inscri¢ao do periodo. Também assiste razao ao gestor o
fato de que muitos créditos sdo administrativamente incobraveis, considerando o

valor de alcada estipulado.

Ha que se registrar, também, que o municipio apresentou listagem de créditos que
estdo sendo cobrados administrativa/judicialmente e, ainda, protestados em cartério,
sendo que o total das duas modalidades de cobranga ultrapassa o valor de um

milhdo de reais.

Face o todo exposto, vimos aceitar as alegacdes da defesa e opinamos, nesse
sentido, pelo afastamento do indicativo de irregularidade apontado no item 3.8.2 do
RT 107/2022.
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3.5 Auséncia de reconhecimento do ajuste para perdas da Divida Ativa (item
3.9.1 do RT 00107/2022-7)

Consta do RT 107/2022:

Considerando que os demonstrativos contabeis nao evidenciam
registros de reconhecimento de provisdo para perdas da Divida
Ativa, verifica-se que o prazo estabelecido no item 4 do Anexo Unico
da IN 36/2016 nao foi respeitado. Assim, sugere-se notificar o
responsavel para apresentar as razbes de justificativas que julgar
necessarias.

DAS JUSTIFICATIVAS

Devidamente citado, Termo de Citagdo 00238/2022-5, o gestor apresentou as

seguintes justificativas®:

Quanto a auséncia do ajuste para perdas da Divida Ativa, foi
referenciado esta mesma deficiéncia e devidamente corrigida na
PCA de 2021, conforme relatado na justificativa constante dos
Processos TC 02960/2020-1 e 02962/2020-1, referente a Prestacao
de Contas Anual de Ordenador, exercicio 2019.

Acreditamos, portanto que, a justificativa acima relacionada suprime
o respectivo indicio de irregularidade verificada.

O gestor nao acostou documentagao de suporte para comprovar suas alegagoes

neste item especificamente.

ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS.

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos

que o mesmo logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 107/2022 verificou-se auséncia de reconhecimento de provisao

para perdas da Divida Ativa, sendo que o prazo estabelecido no item 4 do Anexo
Unico da IN 36/2016 nao foi respeitado.

® Documento eletrdnico Resposta de Comunicagado 01421/2022-7, pagina 04.
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Em sua defesa, o gestor alegou que esse mesmo tipo de irregularidade ja foi
apontado na Prestagcdo de Contas de 2019, sendo que a correcdo do ponto de

controle ocorreu no exercicio financeiro de 2021.
Pois bem.

De fato, no exercicio financeiro de 2019 foi verificada a mesma situacdo ora
apontado nesses autos, sendo que a area técnica deste TCEES opinou pelo

afastamento do indicativo de irregularidade.

Por outro lado, temos que as contas relativas ao exercicio financeiro de 2021
(processo TCEES 6647/2022) apresentaram a conta redutora para perdas com

créditos de longo prazo.

Assim, ainda que n&o haja o ajuste para perda com a divida ativa no exercicio
corrente (2020), o gestor comprovou que de fato realizou o ajuste a partir da

notificacdo do TCEES sobre a necessidade de tal procedimento contabil/patrimonial.

Face o todo exposto e, considerando o ajuste ja identificado, vimos opinar pelo
afastamento do indicativo de irregularidade apontado no item 3.9.1 do RT
107/2022.
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4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestacdo de Contas Anual relativa a Prefeitura Municipal de
Santa Maria de Jetiba, exercicio de 2020, sob a responsabilidade do Senhor
Luciano Miranda Salgado, formalizada de acordo com a IN TCEES 68/2020, e
instruida considerando-se o escopo delimitado pela Resolugdgo TC 297/2016 e

alteracdes posteriores.

Regularmente citado, o responsavel apresentou justificativas que, apos a analise,
concluiu-se por acolher as razbes dos indicativos de irregularidade descritos nos
itens 3.2.12.1 do RT 172/2022 (processo TCEES 02436/2021-1); 3.3.1.1, 3.3.2.1,
3.3.2.2, 3.8.2 e 3.9.1 todos do RT 107/2022 (processo TCEES 02518/2021-7).

Propbe-se ainda dar ciéncia ao atual prefeito, conforme consta do RT 172/2022, na
forma do art. 9° da Resolugdo TCEES N° 361, de 19 de abril de 2022, da
necessidade de proceder, nos proximos exercicios financeiros, a correta
classificacdo e retificacdo contabil dos saldos derivados de operagdes
intraorcamentarias, pertinentes a contas de ativo, passivo e patrimonio liquido, na
forma do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (item 4.1.7 do RT 172/2022),
bem como para a necessidade de o municipio evidenciar, na proxima prestacao de
contas, os ajustes relativos as inconsisténcias detectadas entre Balango Financeiro e
o Balango Orgcamentario em relagdo a receita e a despesa orgamentarias (itens
3.2.5 e 3.2.6 do RT 107/2022, processo TCEES 2518/2021, apenso).

Vitéria/ES, 07 de outubro de 2022.

JOSE ANTONIO GRAMELICH
Auditor de Controle Externo
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