Estado do Espirito Santo

Il — ANALISE JURIDICA
Da Competéncia, Iniciativa e Espécie Normativa

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio essa disposicdo é
trazida pela Lei Organica, que assim descrevemos:

Art. 45. As leis complementares exigem a aprovacao da
maioria absoluta dos votos dos membros da Camara
Municipal e as leis ordinarias, a maioria simples dos
presentes.

Paragrafo Unico. Sdo leis complementares, dentre outras
previstas nesta Lei Organica:

IV — o Estatuto dos Funcionarios Publicos Municipais;

Art. 46. Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que
disponham sobre:

Il — servidores publicos do Poder Executivo, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

As normas previstas na Constituicdo Federal no que tange a criacdo e extingdo de
cargos, conforme principio da simetria, se aplica também, por analogia, ao
Executivo Municipal, na pessoa do chefe do executivo e estdo previstas na

o,

Constituicao Federal, Art. 61, §10, inciso Il, alinea “a”:

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias
cabe a qualquer membro ou Comissiao da Camara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional,
ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal,
aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica




Tamara Municipal e Santa Maria de Jetiba
Estado do Espirito Santo

e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta

Constituicao.

§ 1° - Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica

as leis que:

Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administracdo direta e autarquica ou aumento de sua
remuneracgao;” (Grifos Nossos)

O Supremo Tribunal Federal ja foi instado a se manifestar acerca da supracitada
iniciativa: E da iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo lei de criagdo de
cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta e autarquica ou
aumento de sua remuneragao, bem como que disponha sobre regime juridico e
provimento de cargos dos servidores publicos.

E salutar que a normatizagdo em tela sempre devera respeitar aos Principios da
Administracao Publica, especialmente no que concerne ao artigo 37, caput da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1.988, destacando-se sua
inteligéncia: Art. 37. A administracdo puUblica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e fungdes publicas siao acessiveis
aos brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos
em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Redagao dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998);

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas
as nomeacgoes para cargo em comissdo declarado em lei de
livre nomeagao e exoneragao; (Redagido dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998) — destaque nosso.

5 - Ainda sob o aspecto da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1.988,
dispbe o artigo 169, §:
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Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios nao
podera exceder os limites estabelecidos em lei
complementar.

§ 1° A concessao de qualquer vantagem ou aumento de
remuneracgao, a criagdo de cargos, empregos e fungdes ou
alteragao de estrutura de carreiras, bem como a admisséao
ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgaos e
entidades da administragdo direta ou indireta, inclusive
fundacgdes instituidas e mantidas pelo poder publico, sé
poderdo ser feitas: (Renumerado do paragrafo Gnico, pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

| - se houver prévia dotagdao orgamentaria suficiente para
atender as projecoes de despesa de pessoal e aos
acréscimos dela decorrentes; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998) |

| - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes
orgamentarias, ressalvadas as empresas publicas e as
sociedades de economia mista. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998) — destacamos.

Nota-se diante de todo o exposto ndo existe vicios de iniciativa da presente matéria,
os quais dispdem que o Poder Executivo detém competéncia legislativa propria,
podendo, portanto, deflagrar e submeter a matéria ao processo legislativo.

IV - DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

A Lei Complementar n.° 101 de 2.000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) contempla
algumas condicionantes para as criagdes de ag¢des que acarretem aumento de
despesas, conforme estatuido nos artigos 16 e 17 da referida lei:

Art. 16. A criagao, expansao ou aperfeicoamento de acao
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
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Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento
tem adequacdo orgamentaria e financeira com a lei
orgamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 10 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto
de dotagdo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida
por crédito genérico, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar,
previstas no programa de trabalho, ndo sejam
ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orgcamentarias, a despesa que se conforme com as
diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e nao infrinja qualquer de suas disposicoes.

§ 20 A estimativa de que trata o inciso | do caput sera
acompanhada das premissas e metodologia de calculo
utilizadas. - destacamos.

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a
despesa corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagio
legal de sua execugdo por um periodo superior a dois
exercicios.

§ 10 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que
trata o caput deverdo ser instruidos com a estimativa
prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio.

§ 20 Para efeito do atendimento do § 1o, o ato sera
acompanhado de comprovacgao de que a despesa criada ou
aumentada nao afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo referido no § 10 do art. 40, devendo seus
efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela
redugao permanente de despesa.

§ 30 Para efeito do § 20, considera-se aumento permanente
de receita o proveniente da elevagdo de aliquotas,




Tanara Municipal de Santa Maria de Jeti
Estado do Espirito Santo

ampliacao da base de calculo, majoragdo ou criagdo de
tributo ou contribuigao.

§ 40 A comprovacgdo referida no § 2o, apresentada pelo
proponente, contera as premissas e metodologia de calculo
utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da
despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei
de diretrizes orgamentarias.

§ 50 A despesa de que trata este artigo ndao sera executada
antes da implementagao das medidas referidas no § 2o, as
quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

Sendo assim, o Impacto Financeiro e Orgamentario anexo ao Projeto de Lei
Complementar buscou satisfazer a exigéncia constante na Lei de Responsabilidade
Fiscal.

A informagéo apresentada no Projeto de Lei Complementar, quanto ao limite de
gastos com a folha de pagamentos a ser implementada, a partir da aprovagéo do
Projeto de Lei Complementar, ora em estudo, atende os requisitos legais da
legislagao em vigor.

V — DAS DISPOSICOES DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

Quanto a matéria, esta se reveste de evidente interesse publico, com o objetivo
principal do Projeto de lei Complementar n® 011/2024 para adaptar o Estatuto dos
Servidores Publicos as legislagdes Estaduais e Federais.

Superado aprimoramento de adequacédo da legislagdo ora em discussdo tem se a
intengéo também de buscar a valorizagdo do servidor publico municipal assiduo,
pontual, zeloso e dedicado as atribuigbes de seu cargo, desestimulando as condutas
desidiosas, ilicitas antiéticas e imorais.

VI - CONCLUSAO

Diante de todo exposto e do ponto de vista de constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa, previstas neste parecer, a Secretaria Juridica OPINA s.m.j. pela
viabilidade técnica do Projeto de Lei Complementar n°. 011/2024.

No que tange ao mérito, a Secretaria Juridica nao ira se pronunciar, pois cabera tao
somente aos vereadores no uso da funcao legislativa, verificar a viabilidade ou nao
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da aprovagéao desta proposigédo, respeitando-se para tanto, as formalidades legais e
regimentais.

VIl - DO QUORUM

Para aprovagao do Projeto de Lei Complementar n°. 011/2024 sera necessario o
voto favoravel por maioria absoluta, conforme dispde o artigo 45 da Lei Organica
Municipal.

VIIl - DAS COMISSOES PERMANENTES

Verifica-se que a proposigado precisa ser submetida ao crivo das seguintes
comissoes:

a) Comissao Permanente de Justica e Redagio Final;

b) Comissao Permanente de Finangas e Orgcamento;

c) Comissao de Educagao, Cultura, Saude e Assisténcia;

d) Comissao de Obras e Servigos Publicos;

e) Comissao Permanente de Agropecuaria, Silvicultura, Aquicultura,
Pesca, Abastecimento e Reforma Agraria;

f) Comissdo Permanente de Turismo, Industria e Comércio e Comissao
Permanente de Meio Ambiente, Desenvolvimento Sustentavel e
Seguranga Publica.

VIl - DA RECOMENDAGAO

Esta Secretaria Juridica recomenda que seja realizada audiéncia publica com todos
os funcionarios do Municipio de Santa Maria de Jetiba-ES.

Outrossim, que seja dado conhecimento ao Sindicato dos Servidores Publicos de
Santa Maria de Jetiba, ja que trata de matéria de suma importancia, tudo porque é
assunto de significativa relevancia para este érgao.
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E o parecer.




