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FINANCAS PUBLICAS — PRESTAGAO DE CONTAS
ANUAL — ORDENADOR DE DESPESAS — CAMARA
MUNICIPAL DE SANTA MARIA DE JETIBA -
REGULAR — AUTORIZAR O ARQUIVAMENTO.

O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE

MACEDO:

1 RELATORIO

Versam 0s presentes autos sobre a Prestagdo de Contas Anual do Ordenador,

referente ao exercicio de 2020 em face da Camara Municipal de Santa Maria de

Jetiba, sob a responsabilidade de Elmar Francisco Thom — Presidente da Camara.

Mediante o Relatério Técnico Contabil 00302/2021-1 (Doc.61), foi apresentada a

conclusdo e proposta de encaminhamento. O referido relatério foi produzido pelo

NCE- Nucleo de Controle Externo de Contabilidade e Economia que opinou pelo
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julgamento regular da prestagdo de contas e na conclusdo e proposta de

encaminhamento constou que:

9. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A prestagdo de contas anual analisada refletiv a conduta do presidente da Camara
Municipal de Santa Maria de Jetiba, sob a responsabilidade de ELMAR FRANCISCO
THOM, em suas fungdes como ordenador de despesas, no exarcicio de 2020,

Respeitado o escopo delimitado pela Resoluggo TC 297/2016, a andlise consignada
neste Relatéric Técnico teve por base as informagbes apresentadas nas pegas e
demanstrativos contdbeis encaminhados pelo responsavel, nos fermos da Insftrugdo
Normativa TC 88/2020.

Sob o aspecto técnico-contabil, opina-se pelo julgamento regular da prestagdo de contas
sob a responsabilidade de ELMAR FRANCISCO THOM, no exercicio de 2020, na forma
do artigo 84 da Lei Complementar Estadual 621/2012,

Ato continuo foi exarada a Instrugio Técnica Conclusiva 05118/2021-6 (Doc. 62),
manifestando-se conforme a andlise de mérito contida no Relatério Técnico
00302/2021-1, ou seja, pela regularidade da prestagdo de contas anual do
ordenador Sr. Elmar Francisco Thom, Presidente da Camara Municipal de Santa
Maria de Jetibd no exercicio de 2020, conforme dispdem o art. 84 da Lei

Complementar 621/2012.

O Ministério Publico de Contas, em manifestagdo da lavra do Excelentissimo
Procurador Luis Henrique Anastacio da Silva, Parecer do Ministério Publico de
Contas 06279/2021-7 (Doc.66), anuiu & argumentacéo da equipe técnica.

E o relatério.
2 FUNDAMENTA(}AO

Compulsando acuradamente os autos, verifico que o feito se encontra devidamente
instruido, portanto, apto a um julgamento, eis que observados todos os tramites

legais e regimentais.
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Ratifico integralmente o posicionamento da area técnica e do Ministério Publico
Especial de Contas para tomar como razéo de decidir a fundamentagéo exarada no

Relatério Técnico 00302/2021-6, abaixo franscrita:

1. INTRODUGAO

A Prestagéo de Contas Anual (PCA), objeto de apreciag8o nestes autos, reflete a atuagio
do gestor responsavel, no exercicio das fungdes administrativas,

Atendendo as disposigBes contidas no art. 135 do Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Espirito Santo e na Instrugdo Normativa 68/2020, a Prestagao de Contas Anual
{(PCA) ¢ composta pelas demonstragbes contabeis e demais pagas e documentos que a
integram, constituindo-se nas contas da Camara Municipal de Santa Maria de Jetiba,

As contas ora apresentadas e 0s processos conexos efou continentes apensados foram
objeto de andlise pelos Auditores de Controle Externo que subscrevem o presente
Relatério Técnico Contabil (RTC), com vistas ao juigamento das contas de gestfo do
responséavel.

Considerando o resultado da analise do processo sob apreciacdo, tem-se a evidenciar o
que segue:

2. FORMALIZAGAO

2.1 CUMPRIMENTOQ DE PRAZO

Considerando que a prestagdo de contas foi entregue em 30/03/2021, via sistema
CidadES, verifica-se que a unidade gestora observou o prazo limite de 30/04/2021,
definido em instrumento normativo aplicavel.

Gom vistas ac cumprimento do disposto no art. 71, inciso 1, da Constituigdo Estadual c/c

art. 168 da Resolucdo TC 261/2013, o prazo para iulgamento das contas encerra-se em
30/09/2022, considerando 30/03/2021 como data-base de inicio da contagem do prazo.

3 ANALISE DE CONFORMIDADE CONTABIL

3.1 CONSISTENCIAS DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS

Par meio do sistema CidadES, segundo os pontos de controle predefinidos, foi realizada a
andlise de consisténcia dos dados encaminhados pelo respansavel e evidenciados no
Balanco Financeira, Balango Patrimonial e Demonstragéc das Variagbes Patrimoniais, tal

como demonstrado a seguir.

3.1.1 Anélise entre o Balango Financeiro e o Balango Patrimonial em relagédo ao
saldo do exercicio atual da conta Caixa e Equivalentes de Caixa

Base Legal: artigos 85, 101, 103 e 105 da Lei 4.320/1964
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Entende-se que o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio atual}
informado no Balango Financeiro deve ser igual ao informado no Balango Patrimonial
{coluna exercicia atual), conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 1) Conta Caixa e Equwalentes de Calxa (exercmlo atual)

Balango Financeiro (a) 461.556,50
Balan(;o Patrlmon[al (b) 461.5586,50
Divergéncia (a-b) - 0,00

Fonte: Processo TC 02347/2021 -8 - Prestagao de Contas Anuall2020
Verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos contabeis.

3.1.2 Analise entre a Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais e o Balango
Patrimonial em relagio ao resultado patrimonial
Base Legal: artigos 85, 101, 104 ¢ 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o resultado patrimonial apurado na Demonstragdo das Variagbes
Patrimoniais (DVP) deve ser igual ao resultado do exercicio no patriménio liquido do
Balango Patrimonial, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 2) Resultado Patrimonial

Exermc:o atua[

DVP (a) S -251.782,69
Balango Patnmomal'(b) -251.782,69
Divergéncia (a-b} . 0,00

Fonte: Processo TC 02347/2021 8 Presta(;ao de Contas Anua[l2020

Verifica-se a existé&ncia de conformidade entre os demonstrativos contabeis,

3.1.3 Analise entre os totais dos saldos devedoras e dos saldos credores
Base Legal: artigos 85, 86 e 88 da Lei 4.320/1964

Entende-se que os saldos devedores devem ser iguais aos saldos credores, conforme
demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 3) Comparatwo dos saldos devedores e credores _

11.997.828,09

5.303.402,69

5.694.425,40

11.997.828,09

5.303.402,59

-251,782,69

6.442.642,71

Dwergencta(c) (a) (b} AT ';: ‘ CHERE e 0,00

Fonte: Processe TC 023471’2021 -8 - Prestag:ao de Cantas Anuaf!2020
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Pelo exposto, verifica-se observancia ao método das partidas dobradas,
3.1.4 Analise de Disponibilidades e Conciliagdo Bancaria

Nas tabelas a seguir, demonstram-se os valores extraidos dos demonstrativos
encaminhados na prestacio de contas em anélise:

Tabela 4) Analise das Disponibilidades Em R$ 1,00
Saldo
Saldo
Saldo . . Bancério
s Saldo Bancario Difer. )
Cantdbl) Bancério | Conciliado | (b-a) Recebida
(a) (b) {Extrato
Automatizado)
423,445, |423.445,
423.44545 (0,00 423.445,45
45 45
0,00 0,00 0,00 4,00 0,00
38.111.0 | 38.111,0 Nia ha
38,111,05 0,00
5 5 convénia
Nao ha
0,00 0,00 0,00 0,00 L
convénio
461,556, | 461,558,
50 50 461.556,50 0,00 -

Fonte: Processo TC 02347/2021-8 - Prestagéo de Contas Anual/2020 — TVDISP, Extratos.
Nota 1 - Conforme Anexo 111 da IN 68/2020, os fipos de contas bancarias séo: 1 - Conta Movimento e 2 - Conta Aplicagdo - 3 —

Conta Poupanca

Tabela 5) Caixa e Equivalentes de Caixa (Saldo Contabil) EmR$ 1,00
et o w | Balango Patrimonial TVDISP Diferenga

; i (a) {b) (a-b)
Caixa'e Equivalenites ¢

{(1.1:1.0.0.00:00) - 461.5586,5C 461.556,50 0,00

Fonte: Processo TG 02347/2021-8 - Prestagdo de Contas Anual/2020

Da canciliagio entre os registros constantes dos extratos bancérios e contabeis, no
encerramento do exercfcio financeiro de 2020, relativos as disponibilidades financeiras
em conta corrente/aplicaclo, verifica-se que as demonstragdes contéabeis refletem
adequadamente os saldos constantes dos exiratos bancarios.

4 GESTAO PUBLICA
4.1 EXECUCAO ORCAMENTARIA
A Lei Orgamentaria Anual (LOA) do municipio, Lei 2277/2019, estimou a receita e fixou a

despesa para o exercicio em analise, sendo a despesa total da Camara Municipal fixada
em R$ 6.442.642,71.
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A execugio orgamentdria da CAmara Municipal representa 59,42% da dotagéo
atualizada, conforme evidencia-se na tabela a seguir:

Tabe!a 6) Execugao orgamentarla da despesa Em R$ 1,00
Dotagdo Afualizada Execugio % Execugio

Camara Mun i pal ; 6.442.642,71 3.828.124 47 59,42
Fonta: Processo TG 02347/202‘1 -8 - Prestagac de Contas Anuali2020 — BALEXCD/PCM

Constatou-se que, no decorrer da exscucdo orgamentaria, ndo ocorreu abertura de
créditos adicionais, conforme demonstrado:

Tabela 7) Créditos adlcmnais abertos no exercicio Em R$ 1,00
Créditos Créditos Créditos
adicionais adicionais adicionais Total
suplementares especiais extraordinarios
“Total i 0,00 0,00 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 0234?!2021 -8 - Prestagio de Contas Anual/2020 - DEMCAD

De acordo com a dotagdo inicial e as movimentagbes de créditos orcameniarios,
constata-se que ndo houve alteragio na dotagéo inicial, conforme segue:

Tabela 8) Despesa total flxada ] _ . _ Em R$ 1,00

(=) Dotagio nicial: ; 6.442,642,71
{+) Créditos ‘adicionais: sup[ementares (DEM D) 0,00
{(£) Créditos ‘adicionals espac 0,00
{+).Créditos adicionals extraordinarios:| 0,00
‘(<) Anulagdo-de dotacdes '(DEMCA’D) ; 0,00
(=) Dotagdo atualizada®; 6.442.642,71

Fonte: Proceasso TC 02347/2021-8 - Prastagio de Contas Anual/2020

Verifica-se ainda que os créditos adicionais autorlzados por lei foram abertos mediante
edigéo de decreto executivo, conforme determina o artigo 42 da Lei 4.320/1964.

4.2 EXECUGAO FINANCEIRA

A execucdo financeira, evidenciada no Balango Financeiro, compreende a execuggo das
recaitas & das despesas orgamentdrias, bem como os recebimentos e pagamentos de
natureza extraorgamentarios, que, somados ao saldo do exercicio anterior, resultara no
saldo para o exercicio seguinte. Na tabela a seguir, apresenta-se uma sintese do Balango
Financeiro:

Tabela 9) Ba]ango Fmancelro _ _ Em R$ 1,00

i - _l 769.591,47
: 0,00
6.442.642,71

1.179.312,01

3.828.124 47

3.000.000,00

1.101.864,92
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Saldo em espec:e para o exerclclo segumte 461.556,50

Fonte; Processe TC 02347/2021-8 - Prestacéo de Contas Anua|!2020

4.3 EXECUGAQ PATRIMONIAL

As alteragbes quantitativas, decorrentes de transagfes que aumentam ou diminuem o
patriménio publico, provocam alteragdes nos elementos patrimoniais, refletindo em
resultados aumentativos ou diminutivos no patrimdnio liquido.

A Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais (DVP) evidencia um resultado patrimonial
deficitario, refletindo negativamente no patriménio da entidade.

Na tabela seguinte, evidenciam-se, sinteticamente, as variagdes quantitativas ocorridas
no patrimdnio:

Tahela 10): Sintese da DVP Em R$ 1,00

-Variacaes Patrimoniais Aurentativas (VPA) R T 6.442,642,71

Vaiiagbas Patrimoniais Diminutivas: (VPD) 6.694.425,40
t . ial do:periodo «251.782,69

Fante: Processo TG 02347/2021-8 - Prestagao de Contas A2

A situagio pafrimonial, qualitativa e quantitativamente, é evidenciada por meio do
Balango Patrimanial,

Essa demonstragio contabil permite o conhecimento da situagdo patrimonial da entidade
publica por meio de contas representativas do patrimdnio piblico, além das contas de
compensacao.

Apresenta-se, ha tabela seguinte, a situago patrimonial da Cémara municipal, no
encerramenta do exercicio em anélise:

Tabela 11): Sintese do Balango Patrimonial Em R$ 1,00
Especificagas i S 2020 2019
: rculante o 486.535,93 800.115.82
> Girculante o e 4.816.866,76 4.779.623,3
: : 154.618,58 179.172,41
0,00 0,00
5.148.784,11 5.400.566,80

Fonie Processo TC 02347/2021-8 - Prestagao de Cantas Anual.'2020 .

Demonstra-se, a sequir, o resultado financeiro apurado no “Quadro de Ativos e Passivos
Financeiros e Permanentes — Lei 4.320/1964" do Balango Patrimonial e no Demonstrativo
do Superavit/Déficit Financeiro {Fonte de Recursos)

Tabela 12) Resultado financeiro_ o Em R$ 1,00

Exercicio Atual

461.556,50

153.802,42

307.954,08
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307.954,08

0,00

307.954,08
0,00

e de Recursos (d)

Divergéncia (c) = {¢

Fonte: Processo :FC 02347/2021-8 - Prestacédo de Contas Aﬁual{éﬂzo — BALPAT.

O superavit financeiro, representado pela diferenga positiva entre o ativo financeiro e o
passivo financeiro, podera ser utilizado no exercicio seguinte para abertura de créditos
adicionais, desde gue observadas as correspondentes fontes de recursos, na forma do
artigo 43, da Lei 4.320/1964.

Ademais, verifica-se gue a movimentacio dos restos a pagar, processades e néo
processados, evidenciada no Demonstrativo dos Restos a Pagar, foi a seguinte:

Tabela 13): Movimentagdo dos Restos a Pagar Em R$ 1,00
: R i " Nao
i Nao Processados
Restos a Pagar | Processados (em Processados | Total Geral
L ' (a Liquidar) Liquidagéo)
88.538,29 0,00 3.481,81 92.020,10
99.523,19 €,00 2.997,45 102.520,64
0,00 0,00 0,00 0,00
21.591,74 0,00 3.481,81 25.073,55
15.864,77 0,00 0,00 15.864,77
ul : 0,00 0,00 0,00 0,00
‘Saldo Final do Exer At 150.604,97 0,00 2.997,45 153.602,42

Fonte: Processo TC 0234?;’2021 -8 -'Prestagﬁo de Contas Anual/2020 - DEMRAP

4 4 REGISTROS PATRIMONIAIS DE BENS MOVEIS E IMOVEIS

A Sacretaria do Tesouro Nacional (STN) conceitua o Balango Patrimonial, em seu Manual
de Contabilidade Aplicade ao Setar Plblico (MCASP), como “Demonstragio contabil que
evidencia, qualitativa & quantitativamente, a situagfo patrimonial da entidade pdblica, por
melo de contas representativas do patrimdnio publico, além das contas de
compensacdo™.

No ative circulante, segundo prescreve o MCASP, devem ser demonstrados os atives que
atendam a qualguer um dos seguintes critérios: sejam caixa ou equivalente de caixa,
sejam realizaveis ou mantidos para venda ou cansuma dentro do ciclo operacional da
entidade; sejam mantidos primarlamente para negociagdo; sejam realizaveis até doze
meses apos a data das demaonstragdes contabeis.

! BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Piiblico:
Aplicado & Uni&o e aos Estados, Distrito Federal & Municipios. 7. ed. Brasilia: Secretaria do Tesouro
Nacional, Coordenagio-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas & Federagio, 2016.
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Dentre os valores evidenciados nas contas que compdem o ativo circulante, devem ser
demonstrados os saldos de bens em estoques, dentre os quais estéo compreendidos os
bens adquiridas, produzidos ou em processo de elaboragéo pela entidade com o objetivo
de venda ou utifizacdo prdpria no curso normal das atlvidades.

No ativo ndo circulante, grupo imabilizado, estdo compreendidos os direitos gue tenham
por objeto bens corporeos destinados a manutengéo das atividades da entidade ou
exercidos com essa finalidade, Inclusive os decorrentes de operagdes que transfiram a
ela os beneficios, os riscos e o controle desses bens.

4.4.1 Anilise entre o saldo contabil dos demonstrativos contdbeis e o valor dos
inventarios de bens

A andlise dos registros patnmomms restringiu-se a avaliagio dos valores demonstrados

nas contas de estogues, de bens madveis, iméveis e intangiveis.

Na tabela a sequir, demonstram-se os valores extraidos das demonstragfes contabeis e
do inventario de bens realizado em 31/12/2020:

TabeEa 14) Estoques Imoblllzados e Intangiveis Em R$ 1,00
: : Balango o .
Patrimonial lnve(tgt)arlo D'f{; r_{;’;?a
(a)

21.371,94 21.371,04 0,00
Béns Maveis' - 1.107.621,28 1.107.621,28 0,00
Bens Imdveis 4.164.075,69 4.164.075,69 0,00
“Bens Intangiveis - 40.171,49 40,171,49 0,00

Fonte: F‘rocesso TC 02347/2021 8 Prestagdo de Contas Anual/2020

4.4.1.1 Andlise de Bens em Almoxarifado (Estoques)
Base Normativa; Art. 94 a 100, da Lei n°® 4.320/64.

Com basa na tabela anterior, constata-se que os valores inventariados dos bens em
almoxarifado foram devidamente evidenciados em suas respectivas contas contébeis do
Balango Patrimonial.

4.4.1.2Andlise de Bens Mdveis
Bass Normativa: Art. 94 a 100, da Lei n® 4.320/64.

Com base na tabela anterior, constata-se que os valores inventariados dos bens méveis
foram devidamente evidenciados em suas respectivas contas contdbeis do Balango
Patrimonial.

44,13 Analise de Bens Iméveis
Base Normativa: Art. 94 a 100, da Lef n® 4.320/64.

Com base na tabela anterior, constata-se que as valores inventariados dos bens iméveis
foram devidamente evidenciados em suas respectivas contas contabeis do Balango
Patrimontal.

4 .4.1.4 Andlise de Bens intangiveis
Base Normativa: Art. 94 a 100, da Lei n® 4.320/64.
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Com base na tabela anterior, constata-se que os vaiores inventariados dos bens
intangiveis foram devidamente evidenciados em suas respactivas contas contabeis do
Balango Patrimonial.

4.5 RECOLHIMENTO DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS

Com base nas pegas que integram a Prestagdo de Contas Anual, demonstram-se os
valores empenhados, liquidados e pagos, a titulo de obrigagdes previdenciarias
(contribuigéio patronal) devidas pela unidade gestora, bem coma os valores retidos dos
servidores e recolhidos para os fundos de previdéncia:

Tabela 15) Contribuigbes Previdenciarias — Patronal Em R$ 1,00
FOLHADE
BALEXOD (PCM) PAGAMEN Y% %
R TO (PCF) Registrado Pago
| Empenhado | Liquidado Pago Devido (B/D*100) {C/D*100)
(A) (B) (C) (&)
§0.764,48 60.764,48 69.764,48 69.764,05 100,00 100,00
452,508,168 452.506,16 452,506,186 452.503,81 100,00 100,06

Fonte: Processo TC 02347/2021-8 - Prestagio de Contas Anual/2020

Tabela 16): Contribuigées Previdenciarias — Servidor Em R$ 1,00
i " el FOLHA DE

DEMCSE PAGAMEN o
TO (PCF) % Recolhid

Valores Valores Registrado o
Retidos Recolhido Devido (A/CX100) (B/Cx100)

(A) (g) (C)

"Ragime Proprio de Eravidanci 57.371,03 57.371.03 57.374,03 100,00 100,00
“Regime Geral de Previdéncia Sacial - 103.830,28 193.830,28 183.830,28 100,00 100,00

Fonte: Processo TC 02347/2021-8 - Prestagéo de Contas Anual/2020

4.5.1 Reglme Praprio de Previdéncia Social (RPPS)

4.5.1.1.Anélise entre o valor liquidado das obrigagBes previdenciarias da Unidade Gestora
e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos (RPPS)
Base Normativa: Art. 85, 87, 102 e 103 da Lei 4.320/64 e artigo 40 da CF de 1988.

No que tange as contribuigdes previdencidrias do RPPS (parte patronal), verifica-se, das
tabelas acima, que os valores registrados pela unidade gestora, ho decorrer do exercicio
em anafise, representaram 100,00% dos valores devidos, sendo considerados como
aceitavels, para fins de analise das contas.

4.5.1.2 Analise entre o valor pago de obrigagbes previdenciarias da Unidade Gestora e o

valor informado no resumo anual da folha de pagamentos (RPPS)
Base Normativa: arfiga 40 da CF de 1988.
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Os valores pagos pela unidade gestora, em relagdo as contribuigdes previdenciarias do
RPPS (parte patronal}, no decorrer do exercicio em andlise, representaram 100,00% dos
valores devidos (informados no resumo anual da fotha de pagamentos), sendo
considerados como acsitaveis, para fins de analise das contas.

4.5.1.3 Andlise entre o valor retido das obrigagies previdencidrias do servidor e o valor
informado no resumo anuat da folha de pagamentos (RPPS)
Base Normativa: Art. 85, 87, 102 e 103 da Lei 4.320/64 e artigo 40 da CF de 1988.

Em relagdo as contribuices previdenciarias do RPPS (parte do servidor), abserva-se, das
tabelas acima, que os valores registrados pela unidade gestora, no decorrer do exercicio
em andlise, representaram 100,00% dos valores devidos, sendo considerados como
aceitaveis, para fins de andlise das contas.

4.5.1.4 Andlise entre o valor recolhido das obrigagbes previdencidrias do servidor e o
valor informado no resumo anual da folha de pagamentos (RPPS)

Base Normativa: artigo 40 da CF de 1988.

Os valares recolhidos pela unidade gestora, referentes as contribuiges previdenciarias
do RPPS (parte do servidor), no decarrer do exercicic em analise, representaram
100,00% dos valores devidos, sendo conslderadas como aceifavels, para fins de analise
das contas.

4,52 Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)

4.5.2.1 Analise entre o valor liquidado das obrigagdes previdenciérias da Unidade Gestora
e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos (RGPS}

Base Normativa: Art. 85, 87, 102 e 103 da Lei 4.320/64 e artigo 15,  c/c 22, | e l da Lei

Federal n® 8212/1991

No que tange as contribuigdes previdenciarias do RGPS (parte patronal), verifica-se, das
tabelas acima, gue os valores registrados pela unidade gestora, no decorrer do exercicio
em analise, representaram 100,00% dos valores devidos, sendo considerados como
aceitaveis, para fins de analise das contas.

4.5.2.2 Analise entre o valor pago de obrigagbes previdenciarias da Unidade Gestora e o
valor informado no resumo anual da folha de pagamentos (RGPS)
Base Normativa: artigo 15, | ¢/c 22, 1 e Il da Lei Federal n° 8212/1981

Os valores pagos pela unidade gestora, em relagdo as contribuigbes previdenciarias do

RGPS {parte patronal), no decotrer do exercicio em andlise, representaram 100,00% dos
valores devidos, sendo considerados como aceitaveis, para fins de analise das contas.
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4.5.2.3 Andlise entre o valor retido das obrigagBes previdencidrias do servidor e o valor
informado no resuma anual da folha de pagamentos (RGPS)

Base Normativa: Art, 85, 87, 102 e 103 da Lei 4.320/64 e artigo 15, | ¢/c 22, 1 e Il da Loi

Federal n® 8212/1991

Em relagio as contribuicdes previdencidrias do RGPS (parte do servidor), observa-se,
das tabelas acima, que os valores registrados pela unidade gestora, no decorrer do
exercicio em andlise, representaram 100,00% dos valores devidos, senda considerados
come aceitaveis, para fins de anélise das contas.

4.5.2.4 Analise enfre o valor recolhido das obrigagdes previdenciarias do servidor e o
valor informado no resumo anual da fotha de pagamentos (RGPS)
Base Normativa: artigo 15, 1 ¢/c 22, 1 e Il da Lei Federal n® 8212/1981

Os valores recolhidos pela unidade gestara, referentes as contribuigdes previdencidrias
do RGPS (parte do servidor), no decorrer do exercicio em analise, representaram
100,00% dos valores devidos, sendo considerados como aceitaveis, para fins de analise
das contas.

4.6 PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

No que se refere aos parcelamentos de débitos previdencidrios, a anélise técnico-contabil
limitou-se a avaliar se existem dividas previdenciarias registradas no passivo permanente
da unidade gestora, e se essas dividas estfo sendo pagas, tendo por base o estoque da
divida evidenciado no Balango Patrimonial do exercicio anterior, a movimentagdo no
exercicio e o estoque da divida no encerramento do exercicio de referéncia da PCA.

Com base nos valores demonstrados no Balango Patrimonial do exercicio antetior, na
Demonstragdo das Variagdes Patrimaoniais, no Demonstrativo da Divida Fundada e no
Balango Patrimonial do exercicio em andlise, avaliou-se ¢ comportamento da divida
decorrente de parcelamentos previdencidrios, do qual se constata que que ndo houve
parcelamentos de débitos no perioda analisado,

Tabela 17) Movimentagdo de Débitos Previdenciarios Em R$ 1,00
‘Cédigo | Descrigio | Descrigéo. Saldo Baixas no | Reconhecimento Saldo
Anterior Exercicio de Dividas no Final
Exercicio
{680 8,00 0,00 6,60

“Fonte: Prdcésso TG 02347/2021-8 - Prestagio d‘e Contas Anual/2020 - DEMDIFD
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5 LIMITES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS

5.1 LIMITES IMPOSTOS PELA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

5.1.1 Despesa com Pessoal

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), ao estabelecer normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal, disciplinou, em seus artigos 18
a 23, sobre a limitacio das despesas com pessoal pelos Poderes e Entes da Federagdo.
Apurou-se a RCL Ajustada do municipio no exercicio em andlise, que, conforme planitha
APENDICE A deste relatério, totallzou R$ 153.189.954,24.

Constatou-se que as despesas com pessoal executadas pelo Poder Legislativo atingiram
2,09% da receita corrente [fquida ajustada, conforme demonstrado na planiiha APENDICE
B, sintetizada na tabela a seguir:

Tabela 18) Despesas com Pessoal Poder Legislativo Em R$ 1,00

Valor

153.180.854,24

3.202.645,34

% Apurado (DTP { RCL )

2,08%

Fonte Pracesso TC 02347/2021 -8 - Prestacdo de Contas Anuah’ZOZG

Conforme tabela anterior, observa-se o cumprimento do limite maximo de despesa com
passoal do Poder Legislativo em andlise.

5.1.2 Controle da despesa total com pessoal
Para controle da despesa total com pessoal, o art. 21 da LRF considera “nulo de pleno
direito” a realizag8o dos seguintes atos:

| - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto no
inciso Xill do caput do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituigdo Federal; e
{Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal
inativo; {Incluide pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

(-]

Em razdo da pandemia da Covid-19, o art. 8° da LC 173/2020 também proibiu até

31/12/2021:

Assinado digitalmente.

Art, 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4
de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distritc Federal & os Municipios
afetados pela calamidade piblica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam
proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

| - eonceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequagéo
de remuneracdo a membros de Poder ou de 6rgéo, servidores e empregados
pablicos e militares, exceto quando derivado de sentenga judicial transitada
em julgado ou de determinaco legal anterior a calamidade ptblica;
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I - criar cargo, emprago ou fungéo que implique aumento de despesa;
Il - alterar estrutura de carreira que impligue aumento de despesa;

[V - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposigdes
de cargos de chefia, de diregdo e de assessoramento que nédc acarretem
aumento de despesa, as reposigdes decorrentes de vacancias de cargos
efetivos ou vitalicios, as contratagbes temporarias de que trata o inciso [X do
caput do art. 37 da Constituicdo Federal, as contratagdes de temporarios
para prestagéio de servigo militar e as confratagdes de alunos de drgéos de
formacao de militares;

V - realizar concurso publico, exceto para as reposigbes de vacéncias
previstas no inciso IV;

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de
representagda ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho
indenizatério, em favor de membros de Poder, do Ministério Publico ou da
Defensaria Publica e de servidores & empregados piblicos e militares, ou
ainda de seus dependsnies, exceto quande derivado de sentenga judicial
transitada em julgado ou de determinagéo legal anterior a calamidade;

VII - criar despesa obrigatoria de carater continuado, ressalvado o disposto
nos §§ 1% e 29

VI - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatéria acima da
variagio da inflagdo medida pelo [ndice Nacional de Pregos ao Consumidor
Amplo (IPCA), observada a preservagio do poder aquisitivo referida no
inciso |V do caput do art. 7° da Constituigo Federal;

IX - contar esse tempo como de perfodo aquisitivo necessdrio
exclusivamente para a concessdo de anuénios, friénios, quinquénios,
licengas-prémio e demais mecanismos equivalentes que aumentem a
despesa com pessoal em decorréncia da aquisi¢do de determinado tempo de
servico, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio,
aposentadoria, e quaisquer outros fins.

Em consulta ao arquivo "PESS”, integrante da prestagéo de contas anual do exercicio de
2020 {Processo TC 02347/2021-8), constatou-se que o atual Chefe do Poder Legistativo
declarou que:

» Ndo praticou ato que provogue aumento da despesa com pessoal, desatendendo:
as exigéneias dos arts. 16 e 17 da LRF e o disposto no inciso Xili do caput do art.
37 e no § 1° do art, 169 da Constituigio Federal; e ao limite legal de
comprametimento aplicado s despesas com pessoal inativo;

« Nio concedeu, a qualquer tftulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de
remuneragéio a membros de Poder ou de drgéo, servidores e empregados publicos
e militares, exceto quando derivado de sentenga judicial transitada em julgado ou
de determinacdo legal anterior 4 calamidade publica;

» N30 cricu cargo, empraga ou fungdo gue implique aumento de despesa;

« N3o alterou estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

» NAo admitiu ou contratou pessoal, a qualguer titulo, ressalvadas as reposigbes de
cargos de chefia, de diregio e de assessoramento que h&o acarretassem aumento
de despesa, as reposigbes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou
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vitalicios, as contratagbes temporarias de que frata o inciso X do caput do art. 37
da Constituicio Federal, as contratagdes de tempordrios para presta¢éo de servigo
militar e as contratagbes de alunos de drglos de formacao de militares;

« Nio realizou concurso publico, exceto para as reposigdes de vacancias previstas
no inciso [V;

« Nio criou ou majorou auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de representagéo
ou heneficios de qualquer natureza, Inclusive os de cunho indenizatdrio, em favor
de membros de Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria Piblica e de
servidores e empregados publicos e militares, ou ainda de seus dependentes,
exceto gquando derivado de sentenga judicial fransitada em julgado ou de
determinacéo legal anterior & calamidade;

« N&o criou despesa obrigatéria de carater continuado, ressalvado o disposto nos §§
19 e 2° do art. 8° da LC n®173/2020;

¢ N3o adotou medida que implique reajuste de despesa obrigatdria acima da
variagdo da inflagdo medida pelo [ndice Nacional de Pregos ac Consumidor Amplo
(IPCA), observada a preservagio do poder aquisitivo referida no incisa IV do caput
do art. 7° da Constituicdo Federal;

s N3o contou esse tempa como de perfodo aquisitivo necessario exclusivamente
para a concessdo de anuénios, triénios, quinquénios, licengas-prémio e demais
mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia
da aquisicdo de determinado tempo de servigo, sem qualguer prejuizo para o
tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros fins.

Desta forma, com base na declaracdo emitida, considerou-se que o Chefe da Poder
Leglsiativo no exercicio analisado ndo expediu ato que resultasse em aumenta da
despesa com pessoal, cumprindo o art. 21, |, daLRF e o art. 8°da LC 173/2020.

5.1.3 Aumento de despesa com pessoal pelo tituiar do poder nos dltimos 180 dias
de seu mandato

Adicionalmente, no tltimo ano do mandato do titular do Poder Legislativo, o art. 21 da Lei

Camplementar 101/2000 estabeleceu mais algumas restriges:

Art. 21, E nulo de pleno direito: (Redagfic dada pela Lel Complementar n°
173, de 2020)

[]

Il - o ato de que resuite aumento da despesa com pessoal nos 180 {(cento e
oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou orgao
referido no art. 20; (Redagéio dada pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja
parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final do
mandato do titular de Poder ou érgéo referido no art. 20; {Incluido pela Lei
Complementar n® 173, de 2020)

IV - a aprovacdo, a edigdo ou a sangdo, por Chefe do Poder Executivo, por
Presidente e demais membros da Mesa ou 6rgdo decisério equivalente do
Poder Legislativo, por Presidente de Tribunal do Poder Judicidrio e pelo
Chefe do Ministério Pulblico, da Unifo e dos Estados, de norma legal
contendo plano de alteragéo, reajuste e reestruturacéo de carreiras do setor
pablico, ou a edigdo de ato, por esses agentes, para nomeagéo de
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aprovados em concurso publico, quando: (Incluido pela Lei Complementar n®
173, de 2020)

a) resultar em aumento da despesa com pessecal nos 180 (cento e oitenta)
dias anteriores aso final do mandato do titular do Poder Executivo; ou
{Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a
serem implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular
do Poder Executivo. {Incluido pela Lei Camplementar n® 173, de 2020)

Em consutta ao arquivo “PESS”, integrante da prestagdo de contas anual do exercicio de
2020 (Processo TC 02347/2021-8), constatou-se que o Chefe do Poder Legislativo
apresentou declaragdo negando:

+ A pratica de ato de que resulte aumento da despesa com pessocal nos 180 dias
anteriores ao final de set mandato;

« A pratica de ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja
parcelas a serem implermentadas em periodos postariares ao final de seu mandato;

» A sancdo de norma legal contendo plano de alteragfo, reajuste e reestruturacéo de
carreiras do setor publico ou a edigio de ato para nomeacfo de aprovados em
concursos publicos, quando: a) resultasse em aumento da despesa com pessoal
nos 180 dias anteriores ao final de seu mandato; b) resultasse em aumento da
despesa com pessoal que preveja parcelas a serem implementadas em periodos
posteriores ao final de seu mandato.

Desta forma, também com base na declaragio emitida, considerou-se que o Chefe do
Poder Legislativo no exercicio analisado nfo expediu ato nos Gitimos 180 dias de
mandato que resultasse em aumento da despesa com pessoal, cumprinde o art. 21, ll a
IV, da LRF.

5.1.4 Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (Anexo V do
RGF)

O passivo financeiro das entidades publicas é composto de valeres devidos cujo
pagamento independe de autorizagBo orgamentaria, uma vez que a obrigag&o ja passou
pelo orgamento — restos a pagar — ou ndo esta atrelado ac orgamento, como as
consignacbes e depositos de terceiros. Restos a Pagar s8o as despesas legalmente
empenhadas psilo ente publice, mas nfa pagas. A Lei 4.320/1964 conceitua e classifica os
restos a pagar da seguinte forma, em seu art. 36

Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas néo
pagas até o dia 31 de dezembro distinguindo-se as processadas das ndo
processadas.

Os restos a pagar processados s80 aqueles cujo servigo fol prestada ou o material
adquirido foi entregue pelo fornecedor contratado, estando a despesa liquidada e em
condigBes legais para o pagamento.

Os restos a pagar ndo processados s3o aquelas cujo empenho fol legalmente emitido,
parém o objeto adquirido ainda ndo foi entregue, ou o setvigo correspondente ainda néo foi
prestado pelo fornecedor, estando, portanto, pendente de regular liquidagio e pagamento.
A Secretaria do Tesouro Nacional traz o seguinte conceito para os restos a pagar
processados e néo processados:
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RESTOS A PAGAR PROCESSADOS

S&o considerados processados os Restos a Pagar referentes a empenhos
liquidados e, portanto, prontos para o pagamento, ou seja, cujo direito do
credor ja foi verificado. Os Restos a Pagar Processados néo devem ser
cancelados, tenda em vista que o fornecedor de bens/servigos cumpriu com
a obrigacdo de fazer e a Administragiio ndo podera deixar de cumprir com a
obrigagéo de pagar.

RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS

S30 considerados ndo processados os empenhos de contrato e convénios
que se encontram em plana execucdo, naoc existindo o direito liquido e certo
do credor. Dessa forma, no encerramento do exercicio a despesa
orcamentaria cue se encontrar empenhada, mas ainda nfc paga serd
inscrita em restos a pagar ndo processados.

Quanto a execugio da despesa orgamentaria, da qual se otigina os restos a pagar, a LRF
estabelece oxpressamente a necessidade de vinculagdo dos recursos & finalidade
especifica, conforme pardgrafo inico do art. 82 da Lel Complementar 101/2000:

Paragrafo (nico - os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeta de sua vinculagéo,
ainda que em exercicio diverso daguele em que ocorrer o ingresso,

Nesse sentido, consta do Manual de Demonsirativos Fiscais da Secrefaria do Tesouro
Nacional, o Demanstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (Anexo 5),
que tem como propdsito dar transparéncia ao montante disponivel para fins da inscrigdo em
Restos a Pagar de despesas nio liquidadas, evidenciando a disponibitidade de caixa liquida
para cada um dos recursos vinculados (art. 55 da LRF). O demonstrativo também possibilita
a verificacdo do cumptimento do art. 42 da LRF, de forma que no Gitimo ano de mandato da
gestdo administrativo-financeira de cada orgéo referido no art. 20 da mesma lei haja
suficiente disponibilidade de caixa para cobrir as obrigagdes de despesa contraidas.

Desta forma, com base nos preceitos legais e regulamentares anteriormente mencionados,
e ainda, considerando-se as informagdes encaminhadas pelo responsavel em suas
prestacdes de contas, verificou-se que as informagdes pertinentes ao Anexo § do Relatdrio
de Gostdo Fiscal (RGF) do Poder Legislativo (2° semestre de 2020) sdo as que seguem:

Tabela 19) Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar R$ 1,00

7 OBRIGACOES -~ ] DESPONIBI| 75| EMPEN | -0 i v

- - FINANCEIRAS ..~ | ‘LIDADE, -/ I.{'EST.O. HOS - | DISPONIS :

“Restosa | goos || PECAIXA | TP | NAO | ILIDADE -

| opagar [TOON| o) LIQUIDA f pcl ol LIQUID | DE CATXA

R _ sl T | Liquidades e :i'agai':-- LS ANTES DA | g rppy | - ADOS. LIQUIDA"

S s ot o DISPONIB | Ndo Pages | s | Dema | INSCRICA S| by yyog | (CANCE - (APOS A -
. IDENTIFICAGAODOS | TLIDADE [ [ 7| RSl s ] O BM: | S| 'LADOS .| INSCRICA
. RECURSOS | DECATXA| De |0 [ | Obrig | RESTOSA | 1anm I (NAO | OEMRP -

LRI | BRUTA | Exer [ 0[5 3% | agges | TPAGAR f T\ 5 otV INSCRIT | NAO .-

S ety | D00 N0 gl | NAO ] Do ] OSPOR | PROCESS

| te | Bxer{ Liauid | o | PROCESSA | ponn i | INSUFIC | ADOS DO

1 viove | Eiti0 ;‘j‘g‘“ 17| pospo [HSE TNCIA | EXERCIC

[T Y I Ex-;é'i._ o EXERCICU| Y FINARC | 90
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Anteri
Ores
: —a—(b i)=(@-h
. @ |®|lo|lo|o|250 o G-t
TOTAL DOS RECURS0S NAO| 461.556,5 755 51.08 365231 307.954,0
VINCULADGS {1} o| 800 745| q78| 00| 407.477.27 9 0,00 8
001 - RECURSOS ORDINARIOS 461'556'(5] 0,00 ?'gg 5}"7’2 0,00} 407.477.27 99'523'; 000| 3079949
090 - OUTROS RECURSOS NAO
O o Ao 0.00| 000 coo| oo0| s00 0.00| 0,00 0,00 0,00
TOTAL __DOS  RECURSOS
INCULADGS ) 0,00] 0,00| 0,00 o000| 0,00 0,000 000 0,00 0,00
390 - OUTRAS DESTINACOES
S A o URSSS 000! a00|coo| oo0| 000 000| 0,00 0,00 0,00
e — | 461.556,5 2.09| 51.08 99.523,1 307.954,0
TOTAL (Il = {1 + 1) bo| oo0| 55| %1% | oo aerarraz 1 og0| 3078340

Fonie: Processa TC 02347/2021-8 - Presta¢io de Contas Mensal - RGF — ANEXO 5 (LRF, art. 55,

Inciso I, alinea "a" e "b").

Assim, do ponto de vista estritamente fiscal, conforme demonstrado na Tabela anterior, constatou-se
que em 31/12/2020 o Poder Legislativo analisado possufa liquidez para arcar com seus COmpromissos
financeiros, cumptindo o dispositivo legal previsto no art. 1°, § 1°, da LRF.

5.1.5 Obrigagdes contraidas pelo titular do Poder nos dois dltimos quadrimestres
de seu mandato (art. 42)

O art. 42 da Lei Complementar 101/2000 veda ao titular do Poder Legislativo contrair
obrigagdo de despesas nos dois Ultimos quadrimestres do seu mandato sem que haja
disponibilidade financeira suficiente para o seu pagamento:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou drgéo referido no art. 20, nos dltimos
dois quadrimestres do seu mandato, conirair obrigagao de despesa que néo
possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a
serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade
de caixa para este efeito.

Paragrafo Unico. Na determinaco da disponibilidade de caixa serfo
considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final
do exercicio,

O art. 85, § 1° |l, da Lei Complementar 101/2000 (LRF) prevé a dispensa do limite do
art. 42 e, consequentemente, as vedagbes e sangbes, quando 0s recursos forem
destinados ac combate a calamidade piblica:

Art. 65..,

-]

Il - serdo dispensados os limites e afastadas as vedagfes e sangles
previstas e decorrentes dos arts. 35, 37 e 42, bem como seré dispensado o
cumprimento do disposto no pardgrafo Unico do art. 8° desta Lei
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Complementar, desde que os recursos arrecadados sejam destinados ao
combate 4 calamidade ptblica.

No exercicio de 2020, em decorréncia da pandemia da Covid-19, declarada pela
Organizagio Mundial da Satde {(OMS), por meioc da Mensagem 93/2020, o Presidente da
Republica solicitou ao Congresso Nacional o reconhecimento de estado de calamidade, a
fim de serem dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitag&o de empenho
previstas na LDO de 2020 a na LRF.

Assim, em 20/3/2020, nos termas do art. 1° do Decreto Legislative 6/2020, o Congresso
Nacional reconheceu a ocorréncia do estado de calamidade ptblica, face os efsitos
causados pela pandemia de Covid-19, com efeitos até 31/12/2020.

Conforme entendimento exarado no Parecer Consulta TC 17/2020-1, o Decrelo
Legislativo 06/2020 do Congresso Nacional reconheceu a calamidade publica para todo o
territorio nacional, abrangendo o Estado do Espirito Santo e todos os municipios espirito-
santenses, para fins do art. 65 da Lei Complementar 101/2000 e do art. 8° da Lei
Complementar 173/2020.

Assim, com fulero no art. 65 da Lei Complementar 101/2000, foram desconsideradas as
obrigagtes de despesas contraidas nos dois Ultimos quadrimestres do dltimo ano de
mandato e inscritas em restos a pagar pracessadas e ndo processados, com fontes de
recursos destinadas ao combate a calamidade publica.

Com base nos dados apurados pelo Sistema CidadES, o Chefe do Poder Legislativo ndo
contraiu obrigagées de despesas nos dois Ultimos quadrimestres do Gitimo ano de
mandato e inscritas em restos a pagar processados e ndo processados, com insuficiéncia
de disponibilidade de caixa, observados a Decis&o Normativa TC-001/2018 e o Parecer
em Consulta TC-017/2020-1 — Plendrio, cumprindo o dispositivo legal previsto no art. 42,
caput, da LRF.

5.2 LIMITES IMPOSTOS PELA CONSTITUICAD DA REPUBLICA
5.2.1 Gasto Individual com subsidio dos vereadores

A Constituigdo da Republica de 1988 estabeleceu as regras para fixagio e pagamento
dos subsidios aos vereadores, por meio do artigo art. 29, inc.AVL Os calculos referentes
ao limite especificado estdo demonstrados na planilha do APENDICE C, sintetizados na

tabela a seguir:

Tabela 20): Gasto Individual com Subsidio — Poder Legislativo Em R$ 1,00

Valor

25.322,25

30,00%

7.596,68

7.224,84

7.224,84
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Fonte: Processo TG 02347/2021-8 - Prestagdo de Caontas Anual/2020

Constatou-se que o gasto individual com subsidio dos vereadores cumpriu os limites
estabelecidos pela Constituigéo Federal e pela Lei Municipal.

A Lei Municipal 1.902/2016 fixou, para a legislatura 2017 a 2020, os subsidios dos
vereadores no valor de R$ 6.500,00. Posteriormente este valor sofreu correg8o através
das seguintes Leis de revisdo geral anual: 1.971/2017 (2,00% e 1,99%), 2.096/2018
{1,69%) e 2.196/2019 (5,07%).

5.2.2 Gastos totais com a remuneragéio dos vereadores
Em seu artigo 29, inciso VII, a Constituico da Repulblica fixou como limite para as

despesas totais com a remuneragio dos vereadores 5% da receita do municipio. Os
calculos referentes ao limite especificado estdo sintetizados na tabela a seguir:

Tabela 21): Gasto Total com SubSIdlo Poder Legislativo Em R$ 1,00
: : Valor

Receitas MnicT 176.424.236,50
Gasto Total com St 1.220.997,96
f°_/.;: ompreendido com subsid 0,69%
5,00%

I _xlmo'de Comprometlment__ co

oo Fraccsso TC 02347720218 - Frostacéo do Contas Anuaii2os

Constatou-se que as despesas lotais com pagamento dos subsidios dos vereadores
alcangaram R$ 1.220.997,96, correspondendo a 0,69% da receita fotal do municipio, de
acordo com o mandamento constitucional.

5.2.3 Gastos com a Folha de Pagamento do Poder Legislativo

O artigo 29-A, § 1° da Constituigdo, estabeleceu que a Camara Municipal ndo gastara
mais de setenta por cento de sua receita com folha de pagamento, inciuldo o gasto com o
subsidio de seus vereadores. Os célculos refersntes aa limite especificado estdo
sintetizados na tabela a seguir:

Tabela 22): Gastos Folha de Pagamentos — Poder Legislativo EmR$ 1,00
s e e Voo,

5.442.642,71

7.825.499,17
4.509.849,90
2.680.378,70

T Menor valor entre [+ totai de duodeclmos recebldos a0 ||m|te constltumonal de repasse ao Legislativo, multiplicado pelo
percentual maxime de gasto com folha de pagamento.
Fonte: Pracesso TC 02347/2021-8 - Prestacao de Contas Anualf2020

Constatou-se que as despesas com folha de pagamento (R$ 2.680.378,70) estéo abaixo
do limite méaximo permitido (R$ 4.509,849,90), em acordo com o mandamento

constitucional.
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5.2.4 Gastos Totais do Poder Legislative

O artigo 29-A da Constituicdio da Republica estabeleceu que o total da despesa da
Camara Municipal, de acordo com os dados populacionais do municipio, ndo podera
ultrapassar percentuais relativos ao somatério da receita tributaria e das transferéncias
previstas nos § 5% do art. 153 e nos arts, 158 & 159, efetivamente realizadas no exercicio
anterior. Os calculos referentes ao limite especificado estdo sintetizados na tabela a
segquir:

Tabela 23) Gastos Totals Poder Legls]atwo Em R$ 1,00

111.792.845,31

7.825.499,17

3.828.124,47

Gasto Total do Pode Legls__‘

Fonte: Processo TG O2347I2021 8- Prestac;ao de Contas Anuall2020

Constatou-se que o valor total das despesas do Poder Legislativo Municipal (R$
3.828.124,47) esta abaixo do limite maximo permitido (R$ 7.825.499,17), em acordo com o
mandamento constitucional.

6 SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

A Constituicdo Federal, em seu artigo 74, determina que devera ser mantido pelos
Poderes sistema de controle interno, estabelecendo contedde minimo que este conirole
devera ter como objeto, conforme exposto abaixo:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterfo, de forma integrada,
sistema de controle inferno com a finalidade de;

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurtanual, a execug8o dos
programas de governo e dos orgamentos da Unigo,

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da
gestda orgamentdria, financeira e patrimonial nos drgéos e entidades da administragéo
federal, bem como da aplicacfio de recursos plblicos por entidades de direito privado;

Itl - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos
e haveres da Unido;

[V - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.
No paragrafo primeiro, fica estabelecido que "Os responsdveis pelo controle interno, ao
tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncla ao
Tribunal de Contas da Unidio, sob pena de responsabilidade solidaria”.

Por meio da Res, 227/2011, alterada pela Res. 257/2013, o TCEES dispds sobre a

criacdo, implantagdo, manutencdo e fiscalizagdo do Sistema de Controle Interna da
Administragdo Plblica, aprovando também o "Guia de orientagdo para implantagéo do
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Sisterna de Controle Interno na Administragéo Pablica”, e estabelecendo prazos para que
os jurisdicionados atendessem aos comandaos regulamentadores.

Consta da IN TCEES 68/2020 previsdo para encaminhamento, pelo ordenador de
despesas, da seguinte documentagéo correlata:

- Relatério de atividades realizadas pela Unidade de Controle Interno na UG, contendo
informagées acerca dos procedimentos relativos ao Plano Anual de Auditorias Internas —
PAAI, executadas no exercicio, com os elementos sugeridos no item 3.2 deste Anexo;

- Relatério e parecer conclusivo emitido pela unidade executora do controle interna ou
4rgéo central do sistema de controle intemo, assinado por seu responsavel, contendo os
elementos sugeridos no item 3.2 deste Anexo. (Artigo 135, § 4° c/c artigo 137, IV do
RITCEES, apravado pela Resolugéo TC n® 261/2013);

- Pronunciamento expresso do chefe do Poder atestando ter tomado conhecimento das
conclusBes contidas no parecer conclusive emitido pela unidade exacutora do controle
interno, a que se refere o paragrafo Gnico, do artigo 4°, da Resolugéo TC n® 227/2011.

Com base nos documentos encaminhados, em relagdo ao Poder Legislativo de Santa
Maria de Jetibd, constata-se que o sistema de controle interno foi instituido pela Lel
Municipal 1.464/2012, sendo que ndo se subordina & unidade de controle interno do
Exscutivo Municipal.

A documentacdo prevista na IN TCEES 68/2020 foi encaminhada, nos termos previstos
pela regulamentagao, sendo que néo foram apontados indicativos de irregularidades.

7 MONITORAMENTO
Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES ndo foram constatadas agbes

pertinentes ao exercicio em analise.

8 PUBLICACAO DO RELATORIO GESTAQ FISCAL (RGF)
O art. 54, caput, e o art. 55, § 2°, ambos da Lei Complementar 101/2000 definiram a
periodicidade e o praza para publicag8o do Relatério de Gestao Fiscal:

Art. 54. Ao final de cada quadrimestre serg emitido pelos titulares dos Poderes e érgéos
referidos no art. 20 Relatdrio de Gestdo Fiscal, assinado pelo: [...]

§ 2° O relatdrio sera publicado até trinta dias apés o encerramento do periodo a que
corresponder, com amplo acesso ao publico, inclusive por meio eletrénico. (g.n.)

De acordo com o Sistema CidadES, constatou-se a divulgagio dos Relatérios de Gestéo
Fiscal (RGF) dentro dos prazos legais, conforme tabela a seguir.

Tabela 24) Publicagdo do RGF

Meio de Divulgagao Data Limite Data da Republicagao
gag para Publicagéo Publicagéo P ¢

Jornal de grande circulagéo 30/07/2020 28/07/2020 N

Jomnal de grande circulagdo 30/01/2021 29/01/2021 N

“Foht'e:r Procé‘séd..‘.l‘C éé347/2021—8 - Prestag8o de Contas Anualf2020
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9 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A prestagio de contas anual analisada refletiu a conduta do presidente da Cémara
Municipal de Santa Maria de Jetiba, sob a responsabilidade de ELMAR FRANCISCO
THOM, em suas fungbes como ordenador de despesas, no exercicio de 2020.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC 297/2016, a analise consignada
neste Relatorio Técnico teve por base as informacgdes apresentadas nas pecas e
demonstrativos contabeis encaminhados pelo respansével, nos termos da Instrugdo
Normativa TC 68/2020.

Sob o aspecto técnico-contabil, opina-se pelo julgamento regular da prestagéo de contas

soh a responsabilidade de ELMAR FRANCISCO THOM, no exercicio de 2020, na forma
do artigo 84 da Lei Complementar Estadual 62172012,

Ante o exposto, obedecidos todos os trdmites processuais e legais, subscrevendo,
ha integra, o entendimento técnico e do Ministério Publico de Contas, VOTO no

sentido de que o Colegiado aprove a seguinte minuta de Acérddo que submeto a sua

consideracio.

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Relator

1. ACORDAO TC-31/2022:

VISTOS, relatados e discutidos os autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo da Primeira Camara, ante

as razbes expostas, em:

1.1. JULGAR REGULAR a prestacéio de contas sob a responsabilidade de ELMAR
FRANCISCO THOM, no exercicio de 2020, na forma do artigo 84 da Lei
Complementar Estadual 821/2012.

1.2. ARQUIVAR os presentes autos nos termos do artigo 176, §3°, inciso Hl ¢/c artigo
330, V do RITCEES, depois de esgotados os prazos processuais.

2. Unanime.
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3. Data da Sesséo: 28/01/2022 — 22 Sessdo Ordinaria da Primeira Camara.
4. Especificagéo do quérum:

4.1. Conselheiros: Sebastido Carlos Ranna de Macedo (presidente/relator), Sérgio

Aboudib Ferreira Pinto e Rodrigo Coelho do Carmo.

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Presidente/Relator
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO
Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA
Em substituigdo ao procurador-geral
VANESSA DE OLIVEIRA RIBEIRO

Subsecretaria das Sessdes em substituicéo

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Tdentificador: 9F084-7F182-88457
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APENDICE A - DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA
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Demonstrativo da Receita Corrente Liquida
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APENDICE C -
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

DEMONSTRATIVO DA APURAGCAO DOS

LIMITES

Santa Maria de Jetiba
2020

Camara:
Exerclcia:

Apuragio Limites Constltuc]onals Poder Legislative

- Descrigdo - | “Referéncia Legal T Cvalar
1~ Subsidios de Vereadores
1.1- Limitagdo Tolal
1.1.1 :iReceitas Municipals - Base Referenciat Tolal ’ i+~ 176.424. 336,50
1.1.2 "Gasta Fotal. com Subsdies dos Vereadores ix1,220,997,96

1.1.3 *% Compreendidé com Subsidios

1.4.4 "% Maximo de Comprometimento com SUbSIdlns

L Cart 29, VI GRS i

1.2- Limitag&o Individual

el Espestiiea -

1.2.1 - Sihsidia do'Deputado Estadual - Base Ref

iclal Individual -

“art 29, V), 'GFIBS

Gaslo Individual ‘com o Subsidio -

1.2:2 % Méximo de Comelaggo coni Subsidio do Dep. Estadual :-
1,2.3 :Bubsidie do Vereador < Limite ¢onfome Depl Esiadua! < g 29,V GFI8S -
1.2:4 “Subsidie do Vereador + conforme Norma Munfolgal - : Cfe.Nurrna Munlclp 1

: Gdleulo TCEES ™

% compreendida com ‘Subsidio - Base:Dep. Esla [

‘% compraendida com Subsidio - Base Narma Municipal =
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" Receltas Arrecadada Gornitabllizada 416 31 de dezembro. do'Exerclcio em Exame -

A1:281:580,18:
11.281.580,18

i >RECEITA TRIBUTARIATOTAL:
1.1.0.0.0_0.0.0 [Impostos Taxas e Contribuigies de Melhc i

190.952:650,63

T TRANSFERENCIAS ‘CONSTITUCIONAIS
1.7.1.8.01.2.0
1.7.1.8.01.3.0 FPM 26.115.150,48
1.7.1.8.01.4.0
1.7.1.8.01.5.0 R 97.871,74
1.7.1.8.01.8.0 Cota-Parte 10F-Ouro 0,00
1.7.1.8.06.1.0 ICMS - Desoneragico Exportagdes 0,00
1.7.2.8.01.1.0 ICMS 68.108,277,70
1.7.2.8.01.2.0 VA 4.371.612,17
1.7.2.8.01.3.0 2l 1.215.978,57
1 . 7.2.8.01.4.0 Contrib. Intrev. Dom. Econémico - CIDE 43.759,97
OUTRAS RECEITAS DE ORIGEM:TRIBUTARIA /] B : SR e 302.085:93°
1 2 4.0, 00 1.0 Contrib, P/ Cust. llum. Pgbl. 1.302.085,93
: JEMAIS RECEITAS CORRENTES © ; : [48512192:975
Divarsos Demais Receitas Correntes £65.632.286,59
(-}1.7.5.8.01.1.0 Transferéncia de Recursos do FUNDEB 17.120.083,62

B:375.726,79:

RECEITAS:CAPITAL:

|Receita de Capitat Total 15.375.726,79
! S o SiM176424238,5° 0

] (O (O
hong (v riHing

Sulsify Tt veVeresty
e
rzzu-a
Susbo hduda b Ve [ T2484]

Subsifio doPresiiars ds Cirare
S| 2] i I 47|
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i:iApuragia de Limites + Poder Légishitivo:

Limlte Legal Valer Apurado Rasultado da Anilisa
Rapassa dos Duoddcimes ao Poder Laglaiativo Municipal (Art. 22-A, § 22, Incisa | da CF) 7.825499,17 6.442.642,71 Cumprimante 2o imite
Gastos com Folha da Pagamento do Legitativo -até 70% da Receita (Art. 29A, § 1° da CF) 4.509.848,30 2.680.378.,70 Cumprdmente a¢ imite
Gastos Totais da Poder Legislativo - 7 @ 3,5% da Raceita de [mpostos {Art. 29A da CF) 7.825.499,17 3.828.124,47 Cumgximente 2o imite
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'Receita Tributaria e de Transferéncias Realizadas no Exeicicio Anterior .
em Reais

'RECEITATRIBUTARIA 10:92440061 5
1.1.0.0.00.0.0 |Impostos Taxas e Contnb Melhoria 10.924.409,61%
e :  TRAMSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS . ] 100:868:435,70
1.7.1.8.01.2.0
1.7.1.8.01.3.0 |FPM 27.315.271,34
1.7.1.8.01.4.0
1.7.1.8.01.5.0 |ITR 90.083,71
1.7.1.8.01.8.0 [Cota-Parte IOF-Ouro 0,00
1.7.1.8.06.1.0 [ICMS - Desaneragéio Exportagbes 0,00
1,7.2.8.01.1.0 JICMS 68.068.141,55
1.7.2.8.01.2.0 {IPVA 4.112.875,70
1.7.2.8.01.3.0 {IiP 1.229.032,28
1.7.2.8.01.4.0 {Contrb, Intrev, Dom. Econ0m|co CIDE _ 53,031,412
T T D 111:792.845,31

astos com Folha de Pagamento - Poder Legislative -~
em Reais
TOTAL DA DESPESA LEGISLATMA COM PESSOAL E ENCARGOS 3.202.649,34
{-} Despesas ¢/ Inativos & Pensicnistas - Poder Legislativo 0,00
(-} Despesas ¢/ Encargos Sociais 522,270,684
Total da Daspesa‘Legislativa com:Folha de Paganmento () : 2:680:378,700 11

{*) At a més 11, considera-se a Despesa Liquidada. No més 12, con5|dera -se a Despesa Empenhada

Yader Legislativo G
em Reais
Fungdo Legislativa 3.828,124,47
Cutras Funcdes 0,00
Despesa Total Poder Legislativo 3.828.124,47
{- }Total da Despasa com lnats\.os e Pensnonlstas 0,00
L 5882842447

{* )A&e omés 11, con5|dera-se a Despesa qumdada Na més 12 canmdera-se a Despesa Empenhada

Populacéo do Municipio 40431
Percentual do artigo 29A CF/88 7,00
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PUBLICO
DE CONTAS

s ESTALU DO swemsnn
ESPIRITO SANTO

12 Procuradoria de Contas

Parecer do Ministério Publico de Contas 06279/2021-7

Processo: 02347/2021-8

Classificagdo: Prestagdo de Contas Anual de Ordenador

Exercicio: 2020

Criagdo: 06/12/2021 15:22

Origem: GAPC - Luis Henrique - Gabinete do Procurador Luis Henrique Anastacio da Silva

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-RELATOR DO EGREGIO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

UG: CMSMJ - Camara Municipal de Santa Maria de Jetiba

Responsavel: ELMAR FRANCISCO THOM

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, pelo
Procuradaor abaixo subscrito, no uso de suas atribuigdes institucionais, anui a proposta contida
na Instrugido Técnica Conclusiva 05118/2021-6.

Vitdria, 6 de dezembro de 2021.

LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA
Procurador de Contas

LUIS HENRIQUE
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